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PRESIDENTA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

RELATORIO

Tratam os presentes autos da prestacdo de contas anual do
Prefeito Municipal de Barreiros, Sr. Carlos Artur Soares de
Avellar Junior, exercicio financeiro de 2013.

A presente prestacdo de contas foil protocolada nesta Corte
em 31/03/2014, observando, portanto, o artigo 24-A da Lei Estadual
n® 12.600/04.

Apdbs anadlise técnica, foi elaborado Relatdrio de Auditoria
(fls. 402 a 470) da Lavra do Auditor das Contas Publicas Thomas
Edson Alencar Benevides que, em sintese, apontou o que se segue:

a. Inexisténcia de saldo financeiro suficiente a quitacdo de
restos a pagar do exercicio, afetando o equilibrio
financeiro das contas publicas (Itens 2.2.1 e 2.2.3);

b. Inconsisténcia entre os dados constantes na presente
prestacdo de contas, e nos sistemas SAGRES e SISTN (Item
2.3);

c. Divergéncia do valor da RCL levantado pela auditoria em
relacdo ao registrado no RREO do 6° bimestre de 2011

(3.2);
d. Auséncia do Relatdédrio Anual da Gestdo da Satude (Item 5.1);
e. Inexisténcia na LDO de normas relativas ao controle de

custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com os recursos dos orcamentos (Item 2.4.2);

f. Auséncia de audiéncias publicas na Casa Legislativa
Municipal para avaliar o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre (Item 9.1);

g. Informacdes fornecidas ao SAGRES em atraso e ndo entregues
(itens 9.3.1 e 9.3.2);

h. Realizacdo de despesas sem a prévia disponibilidade de
fonte de recursos (item 2.1.1 e 2.1.3);

i. Deficiéncias no servico de informacdes ao cidaddo (item
9.2.2);
j. Deficiéncias nas informacdes disponibilizadas na internet

(item 9.2.1);
k. Auséncias de informacdes para transparéncia na gestéo
fiscal (item 9.1);
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1. Divida consolidada c¢rescente pelo ndo recolhimento da
contribuicdo previdencidria (item 2.2.4);

m. Inconsisténcias das informacdes prestadas ao SAGRES (item

2.3).

A propdsito, em relagdo ao cumprimento dos valores e
limites Constitucionais e Legais, a auditoria, no final do
Relatdério, anexou quadro demonstrativo a seguir transcrito:

Area Especificagédo Valor / Fundamentacgéo Percentual / Situacgéo
Limite Legal Legal Valor
Aplicado
25% da
Aplicagdo na receita
manutencao e vinculavel na | op gg  1p 212, 32,77% Cumprimento
desenvolvimento do manutencédo e
ensino. desenvolvimen
to do ensino.
Aplicagdo na
Educacgéo remgne;agag dos 60% dos Lei Federal .
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educacdo béasica.
Saldo da conta do Aiiciitjzs Lei Federal
FUNDiieiZiiigal do recebidas n° 12.494/2007. -0,01% Cumprimento
: pelo FUNDEB.
‘ . 15% da ADCT da CF/88,
Aplicacédo nas . art. 77, §
. - ) recelta ° = ° .
Saude acdes e servicos , ) 3° (redacéo 18,32% Cumprimento
j . > vinculavel em .
publicos de saude. satde acrescida pela EC
: 29/2000) .
becoecn total com Lei Complementar 1° Q. 72,08% Descumprimento
Pessoal F)pessoal 54% da RCL. n°® 101/2000, art. 2° Q. 76,56% Descumprimento
20. 3° Q. 65,23% Descumprimento
Duodécimo duodgiﬁizsz ggmara Ry Valor fixado na RY Descumprimento
2.010.000,00 LOA 1.999.063,15 B
de Vereadores.
oo ) Resolucéo
Divida bivida consolidada | 154 g, ger. | n° 40/2001 do 33,38% Cumprimento
liquida - DCL.
Senado Federal.

Devidamente notificado, o interessado apresentou defesa (fls.
477 a 492), com diversos documentos anexados (fls. 493 a 595);

Consta nos autos, Nota Técnica de Esclarecimento as fls.
598 a 601.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Destaco a seguir as irregularidades apontadas no Relatédrio
de Auditoria que, a meu ver, devem ser analisadas com mais
detalhes. Passo a analise.



TRIEUNAL DE CONTAZ

Despesa Total com Pessoal - A equipe técnica aponta que a
Prefeitura de Barreiros desenquadrou-se nos trés quadrimestres de
2013, com percentuais da DTP/RCL de 72,08%, 76,56% e 65,23%,
referentes, respectivamente, ao 1°, 2° e 3° quadrimestres do
exercicio em anélise.

O Relatério de Auditoria apresenta o seguinte gréafico
relativo a Despesa Total com Pessoal:
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A defesa alega tratar-se do primeiro mandato do Prefeito do
Municipio, e que o desenquadramento dos percentuais da despesa
total com pessocal Ja& estava presente em todos os quadrimestres do
exercicio anterior.

De fato, trata-se do primeiro mandato do Prefeito do
Municipio de Barreiros e, ao analisarmos o grafico, constata-se
que o desenquadramento da DTP/RCL j& se fazia presente nos trés
quadrimestres do exercicio de 2012, anterior, portanto, a nova

administracdo gque assumiu no exercicio seguinte. Percebe-se,
contudo, que o gestor envidou esforcos no sentido de enquadrar os
indices dentro do que determina a LRF, visto que no

3° quadrimestre de 2013 o percentual foi de 65,23%. Apds pesquisa
realizada, constatei que no 1° quadrimestre do exercicio de 2014,
isto é, o exercicio seguinte ao da presente prestacdo de contas, o
percentual foi de 55,87%.

Por fim, analisando 0s demais indices no quadro
demonstrativo dos valores e limites Constitucionais e Legais, vVvé-
se, por exemplo, que o gestor aplicou acima da determinacédo legal,
como pode ser constatado, por exemplo, na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino cujo percentual aplicado foi de 32,77%.
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Na Aplicacdo da remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica o percentual foi de 74,46% e na Aplicacdo das
acdes e servicos publicos de satude foram aplicados 18,07%.

Entendo com base em tudo o que foli exposto, dque a
irregularidade apontada ndo deve conduzir a rejeigcdo da presente
prestacdo de contas, sendo a mesma passivel de determinacdo ao
gestor.

Quanto ao Repasse do duodécimo a Céamara Municipal de
Vereadores, a diferenca do valor aplicado a menor representou um
percentual de 0,54% ndo sendo, a meu ver, de grande monta remetendo
a irregularidade ao campo das recomendac¢cdes ao gestor.

Divida consolidada crescente pelo nédo recolhimento da
contribuigdo previdenciaria - A equipe técnica apontou que a
divida consolidada do municipio de Barreiros no exercicio de 2013
cresceu em relacdo ao exercicio anterior. O Relatdério expressa que
"o pagamento intempestivo das contribuicg¢des previdencidrias, ou o
seu ndo pagamento, além das restricgdes previstas no artigo 56 da
Lei Federal n°® 8.212/91, acarreta aumento do passivo do Municipio
ante o Regime Geral de Previdéncia".

A defesa alega que "a maior parte do débito do Municipio
dos Barreiros junto ao RGPS se refere a um parcelamento de débitos
assinado pelo antigo gestor, cujos pagamentos vém sendo
rigorosamente realizados pela atual gestdo". O defendente junta
aos autos documentos gque comprovam O parcelamento e respectivos
descontos no FPM.

A defesa afirma, ainda, gque "ndo obstante ter sido um
débito assumido pela gestdo passada no exercicio de 2012, o
adimplemento desse débito seria realizado em exercicio posterior,
o0 que causou a elevacdo do débito."

Entendo satisfatdéria a argumentacdo apresentada juntamente
com os documentos anexados. A irregularidade, a meu ver, é
passivel de determinacgdo ao gestor.

Analisando as demais irregularidades apontadas no Relatério
de Auditoria, tais como, deficiéncias no servico de informacdes ao
cidad&o; auséncia de audiéncias publicas na Casa Legislativa Municipal
para avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre;
deficiéncias nas informacdes disponibilizadas na internet, auséncia de
informagdes para transparéncia na gestdo fiscal, entre outras, apds
anadlise que realizei ndo identifiquei falhas graves por parte da
administracdo sendo tais irregularidades, no meu entendimento,
passiveis de recomendacdo ao gestor.
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Isso posto, e,

CONSIDERANDO o Relatdério de Auditoria e a defesa do
interessado;

CONSIDERANDO tratar-se do primeiro mandato do Prefeito do
Municipio de Barreiros;

CONSIDERANDO os esforgcos envidados pela Administracdo
municipal de Barreiros no sentido de enquadrar-se no percentual da
DTP/RCL determinado na LREF;

CONSIDERANDO que o gestor vem aplicando na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, na Remuneracdo dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica e nas Ac¢des e Servicos Publicos de
Saude percentuais acima da determinacdo Legal;

CONSIDERANDO gue ndo h& no processo 1irregularidades de
natureza grave;

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes ndo devem macular
este processo de prestacdo de contas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo
70, inciso I, da Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Orgadnica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),

Voto pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a Cémara
Municipal de Barreiros a Aprovagdo, com Ressalvas, das contas do
Prefeito, Sr. Carlos Artur Soares de Avellar Junior, relativas ao
exercicio financeiro de 2013, de acordo com o disposto nos artigos
31, §S 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco.

DETERMINO com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual
n® 12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Barreiros, ou gquem
vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas, a partir
da data de publicacdo deste parecer prévio:

1) Zelar pela confiabilidade das informacgdes contabeis de
modo que evidenciem a real situacdo patrimonial do municipio;

2) Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro
dos fatos administrativos que tém repercussdo no patrimbénio do
municipio, de modo que atendam as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade.

3) Elaborar e apresentar o PPA, ILDO e LOA com todas as
informacdes, demonstrativos e dados exigidos pela legislacéo
pertinente;

4) Elaborar a programac¢do financeira e o cronograma mensal de
desembolsos, em conformidade com o art. 8° da LRF;,
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5) Atentar para alimentacdo do SAGRES em tempo héabil, com
dados corretos e completos;

6) Atentar para o acompanhamento dos gastos com pessoal
visando verificar os possiveis desenquadramentos quanto aos
percentuais determinados pela legislacdo pertinente;

7) Apresentar o Plano Municipal de Saude com a identificacéo
dos objetivos, diretrizes e metas para o periodo de quatro anos
- com indicacdo dos recursos financeiros necessarios e a ordem
cronoldgica de implementacdo (art. 2°, § 5°, inciso II);

8) Apresentar a Programacdo Anual de Saude com os indicadores
que seriam utilizados para o monitoramento da Programacdo (art.
3, § 1°, inciso III) e de definicdo dos recursos orcamentdrios
necessarios ao cumprimento da Programacdo (art. 3, § 1, inciso
Iv);

9) Apresentar o Relatdédrio Anual de Gestdo com o resultado da
apuracdo dos indicadores (art. 4°, § 3°, inciso I) e da anéalise
da execucdo da programacdo - fisica e orcamentdria/financeira
(art. 4°, § 3°, inciso II);

10) Repassar o duodécimo ao Poder legislativo de acordo com o
disposto no caput do artigo 29-A, da Constituicdo Federal;

11) Disponibilizar na Internet os Instrumentos de
Transparéncia Publica previstos no artigo 48 da LRF;

12) Atentar para o regular recolhimento das contribuicdes
previdencidrias devidas ao RGPS;

13) Atentar para o cumprimento integral das normas e
procedimentos quanto a Transparéncia na Gestdo Fiscal;

14) Atentar para o cumprimento integral das normas e
procedimentos quanto ao Acesso a Informagdo ao Cidadao;

15) Enviar as informac¢des relativas ao mbédulo de Execucédo
Orcamentdria e Financeira em via eletrbénica em até trinta dias
do tltimo dia do més a que o movimento se referir.

O CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS VOTOU DE ACORDO COM O RELATOR.
A CONSELHEIRA PRESIDENTA, TAMBEM, ACOMPANHOU O VOTO DO RELATOR.
PRESENTE A PROCURADORA DRA. GERMANA GALVAO CAVALCANTI LAUREANO.

MC/MLM



