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Resposta ao oficio TCMPCO-PPR 00035/2021

Vem a esta Procuradoria Juridica o Processo Licitatorio n® 002/2021, Dispensa n°® 002/2021,
cujo objeto ¢ a contratagio emergencial de empresa para locagdo de veiculos e maquinas diversas para atender
a Secretaria de Infraestrutura no servigo de limpeza urbana do Municipio de Tamandaré.

Ha no ordenamento juridico o dever mandamental de se promover as contratagdes
administrativas mediante procedimento licitatério, encontrando fundamento no artigo 2° da Lei Geral de
Licitagdes, que, por sua vez, remete a Constituigdo Federal, em seu artigo 37, XXI, e assim afirma:
“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica”. No ensinamento de Matheus Carvalho [1]:

(...) a Administragdo Piblica possui a tarefa drdua e complexa de manter o equilibrio social e ferir a

mdquina publica, composta por seus 6rgdos e agentes. Por essa razdo ndo poderia deixar a critério do

adminisirador a escolha das pessoas a serem coniraiadas, porque essa liberdade daria margem a

escolhas imprdprias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo.

‘ A exigeéncia de um procedimento licitatorio busca contornar esses riscos, por ser um procedimento que
antecede o prdprio contrato, por meio do qual varias pessoas podem concorrer em igualdade de
condi¢des e a Administragdo Piblica pode escolher a proposta mais vantajosa, além de atuar na busca
do Desenvolvimento Nacional. Dessa forma, a licita¢do é um procedimento administrativo prévio. As
contratagdes publicas, realizado em um a serie concatenada de atos, legalmente distribuidos,

culminando com a celebragdo do contrato.

Percebe-se que o dever de licitar tem por finalidade viabilizar a Administragdo Publica, Direta
¢ Indireta, a methor contratagio, perseguindo a proposta mais vaniajosa, além de promover a competitividade,
vez que permite a participagdo de qualquer interessado no certame, desde que preenchidos os requisitos
constantes no artigo 3° da Lei 8.666/93.

Embora haja a imposi¢do legal de se promover a licitagdo, o proprio ordenamento juridico
regulamenta e admite a celebragdo sem a prévia realizagdo do procedimento em comento. Tém-se, entfo, casos
em que o legislador entendeu e dispds ao agente pliblico a contratagdo direta, desde que devidamente
Justificada, em virtude de determinados casos ndo suportarem o rito e a morosidade do procedimento normal.

Nas palavras de Rafael Carvalho Rezende Oliveira [2]: “em determinadas hipéteses a licitagio
sera considerada inviavel por auséncia de competicio ou sera inconveniente (ou inoportuna) para o

tendimento do interesse publico”. Ainda, segundo o doutrinador, os casos de contratagio direta devem
W¥bservar a formalizagdo de um procedimento prévio, com a apuragdo ¢ comprovagdo das situagdes de dispensa
ou inexigibilidade em licitar, por meio de decisdo administrativa devidamente motivada.

Tragadas linhas gerais a respeito do dever de licitar, passa-se a explanagdo quanto a excepcional
situa¢do de contratagdo direta: dispensa de licitagdo, que se trata o caso em comento.

Inicialmente, faz-se mister consignar definigdo de dispensa de licitagdo, segundo ligdo de José
dos Santos Carvalho Filho:

Caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas

que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo tornd-lo obrigatorio. Diversamente

ocorre na inexigibilidade, porque aqui sequer é viavel a realizagdo do certame.

Assim, a dispensa ocorre quando, embora viavel a competigdo, sua realizagdo se mostra
contraria ao interesse publico. No artigo 24 da Lei federal n° 8.666/93, o legislador traz os casos em que a
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licitagdo ¢ viavel — tendo a possibilidade de concorrerem dois ou mais interessados — contudo, para se atender
de forma célere e eficiente a determinada demanda, o administrador podera contratar de forma direta.

Segundo informagdes contidas no Termo de Referéncia elaborado pelo Secretario de
Infraestrutura, o municipio atualmente possui apenas duas cagambas basculantes e trés retroescavadeiras para
atender toda zona urbana e rural. Informa, ainda, o Secretario de Infraestrutura que o cronograma de coleta
fica prejudicado quando os veiculos apresentam problemas mecanicos de maior complexidade e, por essa
razdo, necessitam de paralisagio.

Nao tendo o Municipio frota suficiente e ndo havendo qualquer contrato em vigor torna-se
necessdria a contratagiio emergencial objeto do supramencionado processo licitatério, sob pena de ndo ser
prestado a contento os servigos de limpeza urbana, vez que se trata de servigo essencial e cuja ndo realiza¢do
pode trazer serios prejuizos para a populagdo municipal, inclusive quanto a questoes de saude.

Ademais, ¢ de conhecimento piblico e notério que a populagdo flutuante de Tamandaré é
significativamente aumentada justamente no inicio do ano, em face do verio.

Dessa forma, nfio € possivel aguardar a realizagio de um processo licitatério, sob pena de
ocorréncia de sérios prejuizos ao interesse publico.

Incide, no caso, o autorizativo constante do art, 24, IV, da Lei n° 8.666, de 1993, o qual reza o

Qeguinte:

“Art. 24. E dispensadvel a licitagdo:
(.)

1V - nos casos de emergéncia ou de calamidade piiblica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao
atendimento da situaclo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e Servigos que possaim
ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterrupltos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;”

No caso presente, a emergéncia resta caracterizada pois ¢ urgente o atendimento de situacdo
que pode ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga e satide de pessoas.

De outro lado, a dispensa esta sendo levada a efeito para atender apenas para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial, respeitando-se o prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias estipulado na lei.

Atente-se, também, que se encontram atendidos os requisitos previstos no art. 26 da Lei de
Licitagdes, vez que a escolha do fornecedor ocorreu em face de ter oferecido o menor orgamento de pregos.

A vista do exposto, processo em ordem, ndo se detectou-se impedimentos para o

Qrosseguimento do feito via dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666, de
1993.
E o parecer.
Tamandaré, 10 de janeiro de 2021.
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