Estado de Pernambuco
CAMARA MUNICIPAL DE VERTENTE DO LERIO
CASA JOAO DIAS DE SALES
CNPJ N° 69.902.096/0001-80

EXPOSICAO DE MOTIVOS N2 IN0O0004/2023

Vertente do Lério - PE, 06 de janeiro de 2023.
1.0 - DO OBJETIVO

Tem a presente exposicdo de motivos o objetivo de esclarecer, em consonancia com a legislacao
vigente, as razdes da singularidade da seguinte despesa: Contratacdo de pessoa juridica para a
prestacdo de servicos de assessoria e consultoria especializada em prote¢cao de dados e execucao
de servicos técnicos para desenvolvimento e elaboracdo do projeto de protecdo de dados e sua
conducao até se tornar um Programa de Protecdo de Dados, conforme a Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD) - Lei n? 13.709/2018 e demais alteracdes - junto a Cadmara Municipal de Vertente
do Lério/PE.

2.0 - DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Lei n? 13.709/2018, Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, trouxe mudang¢as profundas nas
condicdes para o tratamento de dados pessoais, o que inclui atividades como coleta,
armazenamento, utilizacdo, compartilhamento e eliminacdo de informacdes relacionadas a
pessoas naturais identificadas ou identificaveis.

O longo periodo entre a data de publicacdo da LGPD (agosto/2018) e o inicio de sua vigéncia
(agosto/2020) deriva da complexidade nas acdes que precisam ser tomadas pelas entidades para
adaptacdo aos novos parametros legais. Tal afirmacdao também se aplica aos entes publicos, e em
especial aos érgaos da Federacao.

I[sso porque as pessoas cujos dados pessoais sdo tratados pelo érgdo passam a ter direitos como
confirmacao da existéncia de tratamento, acesso aos seus dados, correcdo de dados incompletos,
inexatos ou desatualizados, anonimizacdo, blogueio ou eliminacdo de dados tratados em
desconformidade com a LGPD, portabilidade dos dados a outro fornecedor de servigo ou produto
e eliminacdo dos dados pessoais tratados.

O armazenamento e utilizacdo de banco de dados cadastrais mantidos pelo 6rgdo demanda
cuidados importantes para o ndo comprometimento do sigilo destas informacdes. Assim, a
implementacdo de acdes que permitam aperfeicoar os mecanismos de controle de acesso e
fornecimento de tais informacdes passa a ser imprescindivel, dado que a LGPD ja se encontra
vigente.

Contudo, cabe destacar que ndo se encontra, atualmente, no quadro de funcionarios da Cémara
servidores com a expertise e conhecimento necessarios para mapear os pontos de melhora que
exijam ajustes, bem como elaborar as acdes de adequacao relevantes, motivo pelo qual justifica-
se a presente contratacao.
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3.0 - DAS RAZOES DA ESCOLHA

Justifica-se a contratacdo de assessoria e consultoria, especializada assessoria em
protecdo de dados e execucdo de servicos técnicos para desenvolvimento e elaboracdo do
projeto de protecdo de dados e sua conducdo até se tornar um Programa de Protecao de Dados,
conforme & Lei Geral de Protecd&o de Dados (LGPD) - Lei n® 13.709/2018 e demais alteragdes, em
virtude da necessidade de orientacdo técnica, aos servidores do Poder Legislativo e ao
Presidente, bem como, diante da inexisténcia de profissionais capacitados, graduados e
especializados no quadro geral de pessoal da Camara Municipal de Vertente do Lério, que possa
orientar os servidores no processo de contabilizacdo das despesas.

A escolha recaiu sobre a empresa UCHOA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA -
CNPJ n® 45.560.585/0001-32, que possui experiéncia comprovada em servi¢cos para setor publico,
notadamente, quanto assessoria e consultoria sobre Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) - Lei
n® 13.709/2018 e demais alteracdes.

Além disso, a empresa ja prestou/presta servicos para outras Cadmaras Municipais e outros
orgaos publicos e tém prestado os mesmos servicos objeto desta contratacdo, com perfeita
ordem, zelo e lisura, conforme comprovam Atestados de Capacidade Técnica, anexos neste
processo.

No mais, em consulta ao sistema Sagres dos Tribunais de Contas dos Estados de
Pernambuco, temos a empresa é j& prestou servicos em outras administracdes publicas,
demonstrando experiéncia em servicos de Assessoria e Consultoria sobre Lei Geral de Protecao
de Dados (LGPD) - Lei n® 13.709/2018 e demais altera¢des.

Conforme vasta documentacdo acostada nesta oportunidade, a empresa € detentora de
atestados de capacidade técnica, a empresa, e seus responsdveis técnicos junto a Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB, comprovou possuir larga experiéncia em gestdo publica.

Também foi apresentado toda documentacédo (de regularidade fiscal e trabalhista, técnica,
econdmico-financeiro etc.).

Outra questdo a ser levantada € que a contratacdo dos servigcos de assessoria e consultoria,
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, prevé orequisito da relagdo de
confianga existente entre o gestor publico e o profissional contratados, quein casu, se amolda
perfeitamente, pois os servicos em questdo sdo da confianca do ordenador desta Camara.

Conforme leciona o ex-Ministro do STF, Eros Grau, ha servicos profissionais técnicos
especializados que a Administracdo deve contratar sem licitacdo e o profissional contratado deve
ser escolhido de acordo com o grau de confianca que a propria Administracdo deposita nele,
independentemente da existéncia de outros profissionais aptos a efetivarem o mesmo labor:

“Impdbe-se & Administracdo, isto €, ao agente publico destinatario dessa atribuicdo, o
dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo trabalho € essencial e
indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto. Note-se que embora o texto
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normativo use o tempo verbal presente ("€, essencial e indiscutivelmente, o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato), aqui ha progndstico, que ndo se
funda sendo no requisito da confianca. Ha intensa margem de discricionariedade
aqui, ainda que o agente publico, no cumprimento daquele dever de inferir, deva
considerar atributos de notdria especializacdo do contratado ou contratada”. (GRAU,
Eros Roberto, Licitagcdo e Contrato Administrativo - Estudos sobre a Interpretacédo
da Lei, Sdo Paulo: Malheiros, 1995).

Veja que a valoracdo da notdria especializacdo do contratado € uma prerrogativa
totalmente subjetiva da Administracdo Publica.
_—

4.0 - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor da referida contratacdo estd satisfatdorio e compativel com os precos praticados no
mercado, conforme a correspondente proposta apresentada e levantamento efetuado, mediante
pesquisa apropriada, em anexo.

5.0 - DO FUNDAMENTO LEGAL

Entende-se que a regra da obrigatoriedade da licitacdo ndo é absoluta, contemplando excecdes,
que a propria legislacdo enumera. Portanto a contratacdo em comento podera ser acobertada por
Inexigibilidade de Licitacdo, nos termos do Art. 74, inciso lll, alinea ¢ da Lei Federal n®
14.133/2021; considerado, ainda, o disposto na Lei Federal n® 14.039/20:

"Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:”

”ll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionails ou empresas de notdria
o especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo:”

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
Notéria especializagdo:

A prépria lei de licitacdes, Lei n® 14.133/2021, define o que é notdria especializacdo, sendo
vejamos:
"Art. 74. (..)

§ 32 Para fins do disposto no inciso I/l do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagcbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

A complexidade da Administracdo Publica torna prudente a assessoria/consultoria de

empresas especializadas em determinadas &reas, visando o melhor desempenho e eficacia dos
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orgédos publicos, de modo que cada tomada de decisdo pode ser realizada com a menor margem
de risco e maior margem de seguranca, pautada em informag¢des claras, concisas e tempestivas.
Assim a contratacdo de uma empresa especializada que contribua com a efetividade na prestacao
dos servicos publicos faz-se necessaria.

6.0 - DA CONCLUSAO
A concretizacdo da referida contratacdo poderia ocorrer com a aprovacdo de Vossa Exceléncia

do processo em apreco, o qual estd devidamente instruido com a documentacao pertinente,
- inclusive a minuta do respectivo contrato.

Atenciosamente,

Tlomlu  gilve Sovis

ERLANHE SILVA SANTOS
Assessora das Comissdes Legislativas
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