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Comissdao Permanente de Licitagoes
LICITAGAO PUBLICA

Processo Licitatério n? 030/2018
Modalidade: Inexigibilidade n° 020/2018

Objeto: Contratagao de Prestacdo de Servigos Advocaticios.
Orgdo Solicitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO.
Exercicio: 2018

Autuacdo

Em primeiro de outubro do ano de dois mil e dezoito, nesta cidade de Tacaratu, do Estado de
Pernambuco, na Prefeitura Municipal, fago autuagdo da solicita¢éo de abertura de processo de
licitagdo na modalidade Inexigibilidade para Contratagdo de sociedade de advogados inscrita
na Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, para prestar os servigos juridicos de representagoes
judicial municipal nas ag¢ées de natureza civel, trabalhista e criminal, além do assessoramento
em direito administrativo, exceto licitagbes e contratos, para atender as crescentes demandas
nessas dreas, e documentos que se seguem. Do que para constar faco este termo.
Eu, Secretdrio da Comisséo Permanente de Licitagbes o
Subscrevi.
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COMUNICAGAO INTERNA

Tacaratu, 03 de setembro de 2018.

Da: Secretaria Municipal de Administracdo
Ao: Exm@ Sr. Prefeito do Municipio

Senhor Prefeito,

Cumprimentando-o cordialmente, Considerando a necessidade de contratacdo segue solicitacdo
para autorizacdo de contratacdo de sociedade de advogados inscrita na Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB, para prestar os servigos juridicos de representagdes judicial municipal nas a¢Ges de
natureza civel, trabalhista e criminal, além do assessoramento em direito administrativo, exceto
licitagbes e contratos, para atender as crescentes demandas nessas dreas, nos termos a seguir
justificados.

Afora as demandas judiciais, que ja necessitam de um acompanhamento direto e
pormenorizado, levando em consideracdo todas as suas especificidades, como prestar
informacBes em mandados de segurangas, cumprimento de liminares, apresentacdo de defesas e
recursos, dentre outros, as demandas administrativas cotidianas ndo diminuem, existindo uma
continua necessidade de adaptacdes e emissdo de pareceres e deliberagbes sobre projetos de lei,
convénios, servidores e ainda mais um sem numero de outras medidas.

Nunca é demais ressaltar que por muitas vezes é necessario o deslocamento para o
atendimento de determinadas demandas, dos despachos, das reunibes, acompanhamentos
processuais e sustentagdes orais perante tribunais, o que apenas dificulta o regular atendimento
das demandas internas da Prefeitura.

E é justamente tendo em vista todas estas atribui¢Ges, somado ao insignificante numero
de 2 (dois) advogados concursados e outros 2 (dois) comissionados que fazem parte do corpo de
servidores juridico da Prefeitura, que tem se mostrado imprescindivel a contratacdo de Sociedade
de Advogados que possua notoéria especializacdo.

Sobre o tema, fulcral destacar que a deficiéncia das assisténcias juridicas municipais é
uma realidade enfrentada em todo o pais, sendo matéria de diversas revistas juridicasl, da
maneira em que resta demonstrada a necessidade de contratacao de sociedade de advogados
para oferecer o correspondente suporte. Nesse sentido é que da mesma forma vem sendo

! https://www.conjur.com.br/2017-dez-03/76-cidades-brasileiras-nao-procurador-concursado
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evidenciada a possibilidade de contratacdo de escritérios de advocacia por meio de
inexigibilidade de licitacdo’.

Apesar de aparente controvérsia acerca do tema contratacdo de servicos de advocacia,
mais especificamente sobre qual modalidade utilizar, principalmente diante das sumulas
expedidas pela Ordem dos Advogados do Brasil®, recentemente restou proferido pronunciamento
final pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, através de resposta a Consulta n2
1208764-6, chegando a conclusdo de que a inexigibilidade de licitacdo para servicos advocaticios
poderd ocorrer quando for invidvel a prestacdo de atividade juridica por advogados publicos
concursados e a contratacdo for pautada por critério objetivos, observando a existéncia de
processo administrativo formal, notéria especializacdo do profissional ou escritério e cobranca de
preco compativel com o mercado, além da ratificacdo pelo dirigente maximo do érgdo/ente.

A hipotética situacdo prevista pela Corte de Contas retrata de forma fidedigna a realidade
do Municipio de Tacaratu, pois ha apenas 04 (quatro) servidores para a defesa dos interesses
municipais.

A notdria especialidade deve se denotar através do curriculo dos sécios/integrantes da
banca, prestando os mesmos servicos objeto da presente solicitacdo de forma satisfatdria para
outros 6rgdos da administracdo publica ou entidades municipalistas, atendendo todos os itens
dispostos no termo de referéncia em anexo.

Por fim, mas ndo menos importante, cumpre ainda destacar que um dos requisitos
também elencados durante o julgamento de tal consulta foi a fiducia, ou seja, a confianca, que é
inerente _ao_exercicio profissional da advocacia, sendo “caracteristica _mais _marcante de
sinqularidade™.

Dessa forma, solicita a V. Exa. autorizagdo para abertura de procedimento de contratacao,
através de inexigibilidade de licitagdo, para contratagdao de servigos juridicos necessarios a suprir
as “deficiéncias” ja relatadas, para os fins de contratar Sociedade de Advogados para execug¢ao

2 https://www.conjur.com.br/2017-dez-04/57-cidades-procurador-contratam-bancas-licitacao

> SUMULA N. 04/2012/COP

“ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os
requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n2 8.666/93, é inexigivel procedimento licitatdrio para contratagdo de
servicos advocaticios pela Administragdo Publica, dada a singularidade da atividade, a notdria
especializagdo e a inviabilizagdo objetiva de competicdo, sendo inaplicavel a espécie o disposto no art. 89
(in totum) do referido diploma legal.”

SUMULA N. 05/2012/COP

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO. PODER PUBLICO. N3o podera
ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu mister, emite
parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para contratacdo pelo Poder
Publico, porquanto inviolavel nos seus atos e manifestagcdes no exercicio profissional, nos termos do art. 29,
§ 39, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

* JULGAMENTO TCE/PE n° 1208764-6. CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO: “O aspecto fidtcia, ndo tenho
duvida nenhuma, se hd um mandato de procuragdo, se o advogado estd representando nesta Casa ou no
Judiciario alguma pessoa que tenha passado a procuragdo, ele estd representando e presentando aquela
pessoa. Entdo, o aspecto fiducia torna, nesses casos do exercicio da advocacia, um exercicio profissional que
tem notoriamente na fiducia a sua caracteristica mais marcante de singularidade, ndo tenho duvida.
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dos servicos constantes do Termo de Referéncia anexo, ante a singularidade do objeto,
demonstrada através da caracterizada necessidade da administragdo.

Os recursos oriundos para cobrir essas despesas correrdo por conta da seguinte dotacdo
orcamentadria:

04 — ADMINISTRAGAO

04 122 — ADMINISTRAGAO GERAL

04 122 0401 — GESTAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

04 122 041 20 23 0000 - MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA DE EDUCAGAO
097 3.3.90.39.00 - OUTROS SERVIGCOS DE TERCEIRO PESSOA JURIDICA

0.01.00 110.000 — RECURSOS PROPRIOS

Atenciosamente,

José Reginaldo Estevam
Secretario Municipal de Administra¢do
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TERMO DE REFERENCIA
1-DO OBJETO

1.1. Contratacdo de Sociedade de Advogados, devidamente inscrita na Ordem dos Advogados do
Brasil, com experiéncia comprovada para assessoramento, consultoria e representacdo judicial
para suprir as demandas do Municipio de Tacaratu, com as seguintes especificacoes e atividades,
desde que incidentes as dreas delimitadas:

- Elaboracdo de minutas de respostas a pedido de informacgdes formulado por qualquer cidadao
ou instituicdo junto aos 6rgaos de controle interno ou qualquer outro d6rgdo da administracdo
publica municipal, nos moldes da Lei Federal n? 12.527/2011.

- Orientacdo e assessoramento do municipio na prestacdo de contas da arrecadacdo, guarda,
gerenciamento ou administra¢do de dinheiros, bens e valores publicos municipais ou pelos quais
0 municipio responda;

- Acompanhamento das presta¢des de contas dos convénios firmados pelo Municipio com outros
entes ou orgaos;

- Patrocinio dos interesses do municipio em processos judiciais em que este for parte, assistente,
terceiro interessado, em tramite na Justica Estadual, Justica Federal, Justica do Trabalho, inclusive
Tribunal de Justica, Tribunal Regional Federal, Tribunal Regional do Trabalho, Superior Tribunal de
Justiga, Tribunal Superior do Trabalho, Supremo Tribunal Federal, incluindo a elaboragao de
peticdo inicial de a¢les ordindrias, cautelares ou especiais; defesa; exceg¢es; incidentes;
reconvencdo; argui¢des; recursos; liquidagao; impugnag¢do; embargos de devedor; agao rescisdria;
querela nulitatis; medidas cautelares, além de realizagdo de audiéncias; bem como qualquer
outro ato ou medida adequada a patrocinio do interesse do municipio, notadamente:

a) Defesa em ag¢Oes ordindrias, cautelares, mandados de seguranca, habeas data,
propostos por servidores publicos em face do municipio;

b) Defesa em agbes ordindrias, cautelares, mandados de seguranga propostas por
licitantes, contratados ou quaisquer outros interessados, que tenha por objeto
processo licitatorio ou contratos administrativos;

c) Defesa em agdes civis publicas, acGes por ato de improbidade administrativa proposta
pelo Ministério Publico ou qualquer outro interessado contra ato da administracdo
publica municipal;

d) Defesa em acbes populares proposta por qualquer cidaddo contra ato da
administracdo publica municipal;

e) Defesa em ag¢Ges de inconstitucionalidade de lei municipal;

f) Propositura de acdo de improbidade administrativa para responsabilizacdo de
servidor, empregado, contratado, ocupante de cargo ou funcdo, ou ainda aquele que,
mesmo transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicdo, nomeagdo, designagao,
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contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exer¢a ou tenha
exercido mandato, cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica municipal;

g) Propositura de acdo civil publica para responsabilizacdo por danos causados ao meio-
ambiente; ao consumidor; a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico; a ordem urbanistica; a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo; por infracdo da ordem econOGmica e da economia popular, em ambito
municipal;

h) Propositura de medida judicial para retirada de registro de irregularidades da
administracdo publica municipal junto ao Sistema de Administracdo Financeira da
Uniao - SIAFI;

i) Propositura de agdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal ou ato normativo
municipal.

- Patrocinio dos interesses do municipio através da apresentacdo de defesas, recursos,
intervengdes orais, bem como todos os atos processuais adequados para tanto, em processos em
tramite no Tribunal de Contas do Estado, Tribunal de Contas da Unido, 6rgdos e entidades da
administragao direta ou indireta da Unido ou do Estado, incluindo:

a. Processo de Prestagdo de Contas;
Processo de Tomada e Prestacdo de Contas Especial;
Processo de Auditoria Especial;
Processo de Destaque;
Processo de Denuncias;
Medidas Cautelares;
Processo de Auto de Infragao; ou
Qualquer outra medida contra o municipio no que se refere a processos de licitagdo e
contratos publicos;

S oo 0T

- Assessoramento juridico ao Municipio na interpretagdo e aplica¢do das Leis com emissdo de
parecer;

- Elaboragao de minutas de decretos, portarias, instrugdes normativas e projetos de lei;
- Acompanhamento e assessoramento do processo administrativo no Municipio;

- Apresentacdo de defesas e recursos administrativos em autos de infracdo de drgdos de
fiscalizacdo da esfera estadual e federal;

- Orientacdo e preparo das comunicagdes oficiais aos érgdos da administracdo estadual e federal;

- Orientacdo quanto a correta interpretacdo da legislacdo federal, estadual e municipal;
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- Assessoramento em atividades que visem o desbloqueio do FPM em virtude de débitos junto a
orgdos federais, em especial Receita Federal do Brasil e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
extrajudicial ou judicialmente;

1.2, JUSTIFICATIVA

A presente contratacdo resta devidamente justificada e fundamentada, posto que visa dar
sustentacdo juridica técnica e operacional as atividades e atribuicdes desenvolvidas pelo
Municipio, com funcao de orientar, disciplinar, fiscalizar, controlar e auxiliar as atividades juridicas
municipais, assim como zelar pela fiel observancia dos principios que norteiam a Administracao
Publica.

Faz-se necessdria a contratacdo dos servicos em destaque tendo em vista a grande quantidade de
demandas administrativas e judiciais, assim como diante da escassez de cargos juridicos no
Municipio.

A prestacdo de assessoria juridica é cada vez mais importante aos municipios, haja vista ndo sé a
observancia do principio da legalidade a toda administracdo publica, mas também em razdo da
consideravel eficacia dos instrumentos de controle, seja por meio das Cortes de Contas, das
Promotorias de Justica e do préprio Poder Judiciario.

Com a implantacdo dos meios eletronicos que prestaram enorme celeridade aos pedidos de
informacdo e pela eficiéncia e acompanhamento dos 6rgdos de controle, os municipios precisam
ndao s6 de profissionais de notdria especializagdo juridica, mas que também disponham de
estrutura tecnoldgica e de apoio administrativo para atender as demandas.

A grande maioria dos municipios brasileiros, especialmente os pequenos, como é o caso de
Tacaratu, ndo dispdem de estrutura suficiente para abarcar todas as demandas que sdo
encaminhadas, haja vista a precaria condigdo dos meios de comunicagdo e infraestrutura logistica,
podendo, sem sombra de duvida, ensejar o cumprimento parcial ou insuficiente de todas as
obrigagdes, causando enormes prejuizo a Administragao.

Nao fosse suficiente, é de fulcral importancia destacar que o grupo de advogados publicos é
composto por apenas 04 (quatro) servidores, sendo impossivel que esse diminuto corpo juridico
seja responsavel por todas as demandas.

Outrossim, ha de se destacar que por muitas vezes as demandas tramitam na Capital do Estado,
como é o caso do TCE e TCU, além de 6rgdos dos executivos estaduais e federais que também sdo
sediados na Capital, dificultando sensivelmente a atua¢do, dos que se encontram no sertdo
pernambucano.

Por essas razdes, se faz necessdria a contratacdo de profissionais especializados para a prestacdo
de assessoria juridica.
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2 — DA FORMA DA PRESTACAO DOS SERVICOS JURIDICOS

2.1. Os servicos serdo executados na sede da Prefeitura, com no minimo 01 (um) profissional
disponivel por no minimo 01 (um) dia na semana, e sempre que necessaria a convocagdo por
parte Prefeitura, além de ficar a disposicao para qualquer tipo de consulta ou orientacgao juridica,
tanto pessoalmente, por qualquer meio de comunicacao disponivel, bem como no escritério do
Contratado;

2.2. O calculo da proposta devera ser feito englobando todos os servicos, taxas de deslocamentos,
diarias, impostos e obrigacdes em um Unico valor mensal, durante o periodo de 12(doze) meses,
ndo se incluindo no preco servicos extras como defesa pessoal do gestor publico, diretores, cargos
comissionados ou servidores, devendo estes, se ocorreram, serem custeados pelas partes
envolvidas, o que constara em contratos isolados.

3 — DAS DESPESAS PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS

3.1. As despesas necessarias para execuc¢do dos servicos, tais como transporte, alimentacdo,
material e hospedagem, correrdo por conta do CONTRATADO.

3.2. As despesas fiscais, trabalhistas e previdencidrias resultantes desta contratacdo sdo de
responsabilidade do contratado, devendo a proposta ja estar acrescida de todas as obrigacoes

necessarias ao fiel cumprimento da execucdo dos referidos servicos.

4 — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

4.1. A CONTRATADA devera prestar os servicos objeto do presente Termo de Referéncia na sede
do CONTRATANTE, sempre que necessdria a convoca¢do por parte deste, e nos quantitativos
minimos ja delimitados acima, além de ficar a disposi¢cdo para qualquer tipo de consulta ou
orientagao juridica, tanto pessoalmente ou por qualquer meio de comunicagdo disponivel, bem
como no escritdrio do contratado;

4.2. A CONTRATADA é responsavel pelos materiais de escritério, equipamentos de informatica e
outros necessarios a realizagdo dos servigos;

4.3. A CONTRATADA é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execucdo do contrato. A inadimpléncia da CONTRATADA com referéncia
aos encargos acima referenciados ndo transfere ao CONTRATANTE a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato;

4.4. A CONTRATADA obriga-se nas mesmas condicbes de sua proposta, os acréscimos ou
supressdes de servicos que porventura se fizerem necessdrios, a critério da CONTRATANTE,
observando-se o percentual maximo de 25%(vinte e cinco por cento), conforme dispde o § 12, do
art. 65, da Lei Federal n? 8.666/93;
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5. DO REAJUSTE DE PRECOS

5.1. Os reajustes se dardo com base no IGPM, devendo ser concedidos nos termos do artigo 3¢
da Lei 10.192/01, de acordo com o artigo 40, Xl, da Lei n? 8.666/93 e com a Lei Estadual n®
12.932, de 05.12.2005, tendo periodicidade anual. Decorrido 01 (um) ano, contado a partir da
data da apresentacdo da proposta.

5.2. Os precos deverdo ser reajustados de acordo com a variacdo do IGPM, publicado pela FGV,
no periodo correspondente.

5.3. Nas alteracdes de contratos observar-se-a o disposto no Art. 65 da Lei n2 8.666/93.

José Reginaldo Estevam
Secretario Municipal de Administra¢do
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COMUNICAGAO INTERNA

Tacaratu, 28 de setembro de 2018.

A Comiss3o de Licitacdo
Sr. Presidente da Comissdo de Licitagdo

CONSIDERANDO a solicitagdo de autorizacdo de contratacdo por inexigibilidade de escritdrio de
advocacia para prestacao de servicos juridicos especificos;

CONSIDERANDO as informacgdes nela contidas, as quais refletem os requisitos estabelecidos pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco através do processo de consulta n® 1208764-6, para
fins de contratacdo por inexigibilidade de escritério de advocacia;

CONSIDERANDO que para este tipo de contratagdo a singularidade é extraida da necessidade
encontrada na Administracdo, decorrente da auséncia de estruturacdo necessaria para suportar
as demandas juridicas em tramitacdo perante e em face da Municipalidade, atrelado ao relevante
requisito da fiddcia, nos termos apontados ndo apenas no referido julgamento do TCE/PE, mas
também ja reconhecido pela doutrina: “Por certo, pode a Administra¢éo depositar confiangca em
mais de um profissional ou empresa dotado de notdria especializagdo relativamente a prestagdo
de servigo técnico-profissional especializado, singular, mesmo porque detendo notdria
especializagdio, todos eles sdo virtualmente merecedores da confianga, contudo, nGo pode ser
objetivamente apurada, de modo que se possa identificar, entre os profissionais ou empresas nos
quais o agente publico incumbido de tomar a decisGo referentemente a qual deles ou delas deve
ser contratado, qual o que, sendo contratado, executard o trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato. A decisGo quanto a escolha desse
profissional ou daquela empresa para a prestagcdo do servico ndo pode, repito, ser demonstrada,
ainda que se possa justificar. Repito: é escolha discriciondria do agente publico ou dos agentes
publicos competentes para contratd-lo. (GRAU, 1995, p. 74-75 - GRAU, Eros Roberto. Licitagdo e
contrato administrativo (estudos sobre a interpretagdo da lei). SGo Paulo: Malheiros, 1995.)”

CONSIDERANDO que a fiducia para o exercicio das atividades juridicas descritas no termo de
referéncia por parte deste gestor se encontra depositada nos profissionais que compdem a
Sociedade ALBUQUERQUE, VELOSO & LACERDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, os quais sao
dotados de vasta experiéncia juridica, com profissionais e consultores atuantes ha mais de 05
(cinco) anos, representando inclusive outros érgaos publicos, resolvo:
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AUTORIZAR a abertura do procedimento de contratacdo na modalidade determinada por
lei e de acordo com o enquadramento feito pelo secretdrio de administracdo, para atender as
necessidades do Municipio, conforme especificado e devidamente delineado no Termo de
Referéncia: Contrata¢cdo de Sociedade de Advogados, devidamente inscrita na Ordem dos
Advogados do Brasil, com experiéncia comprovada, para assessoramento e consultoria
administrativo, além de representagdo judicial, inclusive perante as Corte de Contas, para suprir
as demandas de TACARATU.

Assim sendo, encaminho o presente oficio/autorizacdo para a CPL com as seguintes
deliberacdes:

1) Expedicdo de oficio para a Sociedade de Advogados ALBUQUERQUE, VELOSO & LACERDA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ/MF 13.828.478/0001-56, juntamente com o Termo de
Referéncia, solicitando desta, caso haja interesse, que apresente proposta de precos para
a assuncao de referidos servicos, assim como envio de toda a documentacdo de
comprovacdo do atendimento ao art. 27 da Lei n° 8.666/93 (habilitagdo juridica, técnica,
econbémico-financeira, fiscal e trabalhista);

2) Em caso de aceitagdo e envio da documentacdo em referéncia, proceda a CPL a respectiva
analise, assim como verifique a viabilidade/compatibilidade do pre¢o apresentado com o
regularmente praticado no mercado, levando em consideragdo a quantidade de demanda
e o porte do Municipio. Em caso de resposta negativa da Sociedade, voltem-se os autos;

3) Concluida a anélise, sejam os autos encaminhados ao juridico para manifestacdo/parecer

final.

José Gerson da Silva
Prefeito
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ALBUQUERQUE, VELOSO & LACERDA ADVOGADOS ASSOCIADOS
Avenida Engenheiro Abdias de Carvalho, n° 155 — A, Madalena,
Recife, CEP: 50.750-257

Senhores Representantes:

Solicitamos de V.S., encaminhar com urgéncia proposta por determinacao do Prefeito de
Tacaratu, vimos respeitosamente a presenca de Vossas Senhorias solicitar manifestacdo de
interesse e apresentacdo de proposta para os fins de prestacdo de servigos juridicos, nos termos
descritos no Termo de Referéncia em anexo.

Em havendo interesse, responder ao presente oficio juntamente com toda a
documentacdo de regularidade da Sociedade no prazo maximo de 30 (trinta) dias, com proposta
valida por 60 (sessenta) dias.

Aproveitamos para informar que a aceitacdo da proposta dependerd da autorizacdo do
Prefeito Municipal e do respectivo enquadramento legal por parte da Comissdo Permanente de

Licitagdes, bem como a apresentacdao da documentagdo para habilitagdo relacionada no Anexo | e
aceitagdo das condigdes contratuais, conforme minuta do contrato — Anexo Il.

No aguardo do atendimento ao presente, apresentamos os protestos de consideragdo e
apreco.
Cordialmente,

Tacaratu, 05 de setembro de 2018.

José Gerson da Silva
Prefeito
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ANEXO |

HABILITAGAO

Para habilitacdo, exigir-se-a do interessado, documentacao que comprove:

a)

Personalidade Juridica;

A personalidade Juridica sera comprovada mediante a apresentacdo de cépia do Registro
Comercial, no caso de empresa individual ou ato constitutivo da sociedade e alteracdes
posteriores devidamente registradas e no caso de sociedade por a¢des, acompanhara
cOpia da ata da posse da ultima diretoria devidamente arquivada;

Regularidade Fiscal;

A regularidade fiscal serd comprovada mediante a apresentacdo dos seguintes
documentos:

| - Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (C.N.P.).), emitido pelo Ministério da
Fazenda;

Il — Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e Divida Ativa da Unido,
Il — Prova de regularidade com a Fazenda Estadual
IV — Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante;

V — Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (FGTS),
demonstrando situag¢do regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

VI - Prova de regularidade para comprovar a inexisténcia de débitos perante a Justica do
Trabalho, através da apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos (CNDT), expedida
eletronicamente pela Justica do Trabalho.

c) Balancgo Patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social da empresa exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa.

d)

e)

Certiddo de Regularidade Profissional do contador.

Certid3o negativa de faléncia e concordata e/ou recuperacdo judicial.
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f) Apresentacdo de um ou mais Atestados de capacidade Técnica fornecido por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

g) Declaragdo que ndo emprega menor e de fatos supervenientes.

h) comprovagdo dos itens Il a VI, sera feita mediante apresentagdo de certiddes negativas
emitidas pela Receita Federal, Secretaria da Fazenda Estadual, Prefeitura Municipal do
local onde estd sediada a empresa, CEF, respectivamente);

- Toda documentacdo deverd ser apresentada dentro da sua validade e em cdpias autenticadas
em cartério ou acompanhadas do original para autenticacdo por parte do membro da CPL, e as
emitidas por meios eletrénicos sé serdo validadas apds a comprovacdo de autenticidade nos
respectivos sitios de sua emissao, por parte da CPL.
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ANEXO Il

MINUTA DE CONTRATO N2 0/2018

Contrato para prestacdo de servicos de
juridicos que entre si celebram de um
lado o MUNICIPIO DE TACARATU/PE e de
outro lado a Sociedade de Advogados,
como melhor abaixo se declaram.

A Prefeitura do Municipio de TACARATU, pessoa juridica de direito publico interno, com
sede na Rua Pedro Toscano, 349, Centro, TACARATU, inscrita no CNPJ ob o n2 10.106.243/0001-
62, doravante simplesmente denominada PMT ou CONTRATANTE, neste ato representada pelo
seu Prefeito Sr. José Gerson da Silva, brasileiro, casado, residente e domiciliado nesta cidade,
inscrito no CPF sob n2 545.755.244.68, de ora em diante denominado simplesmente
CONTRATANTE e do outro lado a Sociedade de Advogados , estabelecidana , inscrita no
CNPJ sob o n¢ , heste ato representado por , advogado(a) inscrito(a) na Ordem dos
Advogados do Brasil Seccional Pernambuco sobon® , portador da cédula de identidade n?
e inscrito no CPF/MF sob o n? , residente e domiciliado na ,de ora em diante denominado
simplesmente CONTRATADA, celebram o competente contrato, consoante o Processo licitatério
n® 030/2018, modalidade Inexigibilidade n® 020/2018, ratificado em de de 2018, regido pela
Lei n° 8.666/93, e alteracBes posteriores, e pelas clausulas e condi¢cdes em sucessivo, mutua e
reciprocamente outorgam e aceitam a seguir:

1.0. CLAUSULA PRIMEIRA - DO REGIME JURIDICO

A Prestagdo de Servigos objeto do presente Contrato, plenamente vinculado ao processo
de inexigibilidade e a proposta, rege-se pela Lei Federal n° 8.666/93, por suas cldusulas e pelos
preceitos de direito publico.

2.0. CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

Constitui objeto deste acordo a Contratagdao de Sociedade de Advogados, devidamente
inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, com experiéncia comprovada para assessoramento,
consultoria e representacdo juridica, inclusive Cortes de Contas, conforme Termo de Referéncia,
parte integrante deste contrato, para suprir as demandas do MUNICIPIO DE TACARATU.
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3.0. CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO DE VIGENCIA

O prazo de vigéncia do presente contrato sera de 12 (doze) meses contados a partir de
sua assinatura, podendo ser prorrogado, a critério da Contratante, nos temos do art. 57 da Lei
8.666/93 e alteracdes posteriores.

4.0. CLAUSULA QUARTA - DO VALOR E DA FORMA DE PAGAMENTO
I — O valor global previsto deste contrato é de RS ( ) pagos em parcelas mensaisde RS ( ).

Il - Os pagamentos serdo efetuados em até 10 dias apds a apresentacdo da nota fiscal e o
correspondente atesto dos servicos prestados, mediante apresentacdo a Contratante da fatura e
recibo.

Pardgrafo Unico — Os reajustes se dardo com base no IGPM, devendo ser concedido nos termos do
art. 32 da Lei 10.192/01.

5.0. CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

I - O CONTRATANTE se obriga a fornecer todos os documentos relativos a correta execucdo da
natureza do Contrato a CONTRATADA, sempre que instada para tal fim, de modo a que possa
exercer a CONTRATADA o pleno direito de execug¢do do contrato em prol da CONTRATANTE, isto
nos prazos estabelecidos pela legislagdo em vigor e em observancia aos prazos contidos nos
processos especificos.

Il - O CONTRATANTE se obriga a efetuar o pagamento nas condi¢Ges estabelecidas neste
instrumento, assim como a:

A - Proporcionar todas as facilidades para que a CONTRATADA possa desempenhar seus trabalhos
dentro das normas do Termo de Referéncia, bem como no instrumento contratual;

B — Acompanhar a execucdo e fiscalizagdo do cumprimento do objeto contratado;

C — Decidir dentro dos limites de suas atribuicGes, as questdes que foram levantadas em campo
durante o andamento das diligéncias, processos e demais servicos vinculados ao objeto
contratual;

D — Notificar a CONTRATADA qualquer irregularidade encontrada na execugdo dos servigos;

E — Colocar a disposicdo da CONTRATADA toda a equipe técnica que se fizer necessaria ao
levantamento de dados e informagcBes importantes para subsidiar as diligéncias, pareceres,
procedimentos e demais atos relacionados a contratacdo.

6.0. CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA
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I - Os servigos serdo realizados na propria sede da CONTRATADA, nesta prefeitura ou de acordo
com a necessidade desta municipalidade;

Il - A CONTRATADA é responsavel pelos materiais de escritério, equipamentos de informatica,
combustivel, deslocamento e outros necessdrios a realizacdo dos servicos contratados, assim
como de tudo mais que se estiver estipulado no Termo de Referéncia e proposta de precos
vinculada;

Il - A CONTRATADA ¢é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execuc¢do do contrato. A inadimpléncia da CONTRATADA com referéncia
aos encargos acima referenciados ndo transfere ao CONTRATANTE a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato;

IV - A CONTRATADA obriga-se nas mesmas condicdes de sua proposta, os acréscimos ou
supressdes de servicos que porventura se fizerem necessarios, a critério do CONTRATANTE,
observando-se o percentual maximo de 25%(vinte e cinco por cento), conforme dispde o § 12, do
art. 65, da Lei Federal n2 8.666/93;

V - A CONTRATADA devera manter, durante toda a execucdo do CONTRATO, em compatibilidade
com as obrigagGes assumidas, todas as condi¢cGes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo, inclusive aquelas relativas as especifica¢oes.

VI - A pratica de qualquer ato referente ao patrocinio da defesa da CONTRATANTE, realizado por
estagiario, deverd obedecer ao que preceitua o Estatuto da OAB, ou seja, devera aquele estar
assistido por profissional qualificado, assim como a:

A - Disponibilizar todas as informagdes, documentos e relatdrios solicitados pela CONTRATANTE;
B - Notificar a CONTRATANTE qualquer irregularidade encontrada na execugao dos servigos;

C — Realizar todos os atos processuais dentro dos prazos estabelecidos nos processos vinculados;
D — N&o substabelecer o objeto do presente contrato sem prévia autorizagdo expressa da
CONTRATANTE;

E — Notificar a CONTRATANTE com antecedéncia a necessidade de envio de prepostos para fins de
acompanhamento em audiéncias, reunides e demais fins que se fizerem necessarios;

VII - Constituem ainda obriga¢des da contratada as disposi¢des dos arts. 66, 68, 69, 70 e 71 da Lei
n°. 8.666/93;

7.0. CLAUSULA SETIMA - DAS ALTERACOES
I - As alteragBes porventura necessarias ao fiel cumprimento do objeto deste Contrato serdo

efetivadas na forma e condi¢cdes do art. 65 da Lei n°. 8.666/93, formalizadas previamente por
termo aditivo, que passara a integrar este Contrato.
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8.0. CLAUSULA OITAVA - DAS PENALIDADES

I — Em casos de ndo cumprimento das obriga¢cdes assumidas, gerando casos de inexecucao total
ou parcial do objeto, sujeitara a CONTRATADA as seguintes penalidades, assegurados o
contraditério e a ampla defesa, na forma do artigo 87 da Lei n2 8.666/93:

a) adverténcia;

b) multa, correspondente a até 5% (cinco por cento) do valor total do objeto contratado;

¢) suspensdo temporaria da participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdao Municipal, por prazo ndo superior a dois anos;

d) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo
perante a autoridade que aplicou a penalidade depois do ressarcimento a Administracao pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da san¢do aplicada.

Il - Com referéncia a san¢do de que trata a alinea “b” desta Clausula, decorrido o prazo de defesa
sem que a CONTRATADA se pronuncie ou se for considerada procedente a multa, a mesma sera
notificada a recolher ao erdrio municipal o valor devido, no prazo de 03 (trés) dias Uteis, a contar
da notificacdo pela autoridade competente.

lll - Uma vez recolhida a multa de que trata esta Clausula e, na hipdtese de vir a CONTRATADA a
lograr éxito em recurso que apresentar, a CONTRATANTE devolvera a quantia recolhida, no prazo
de 05 (cinco) dias uteis.

IV - As penalidades sdao independentes e a aplicagdo de uma ndo exclui a das demais, quando
cabiveis.

9.0. CLAUSULA NONA - DA RESCISAO

I - O presente Contrato podera ser rescindido nas seguintes condi¢Ges, sem prejuizo do disposto
no art. 78 da Lei n.2 8.666/93, com as altera¢des introduzidas por leis posteriores.

A - Pelo Contratante: a) Unilateralmente, em caso de inexecucdo do objeto contratado, bem
como variagdo de interesse, nos termos do art. 58, I, c/c art. 79, |, da Lei 8.666/93. Ndo sendo
permitida esta a Contratada, por tratar-se de preceito de ordem publica, em que se observa o
interesse publico, e atribuivel, tdo somente, ao Ente Federativo.

B - Por ambas as partes: a) Na ocorréncia de caso fortuito ou forga maior, regularmente
comprovado, tornando absolutamente inviavel a execucdo do Contrato.

Il - Na hipotese de rescisdo contratual nas formas previstas nos incisos | a Xl, art. 78 da Lei n?
8.666/93 e demais normas legais pertinentes, terd a Contratada direito, exclusivamente, ao
pagamento dos servicos ja prestados e aceitos comprovadamente.
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11l - Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos X!l a XVII do art. 78 da Lei 8.666/93 e demais
normas legais pertinentes, sem que haja culpa da Contratada, sera esta ressarcida dos prejuizos
regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito aos pagamentos devidos pela
execucdo do contrato até a data da rescisao.

10.0. CLAUSULA DECIMA - DA LICITACAO
I - O presente instrumento contratual é decorrente do Processo Licitatorio n® 030/2018, na

modalidade Inexigibilidade n® 020/2018, homologado pela Autoridade Competente da
CONTRATANTE, em de de 2018.

11.0. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

I - Os recursos alocados para a realizacdo do objeto do presente acordo serdo oriundos das
seguintes dotacGes orcamentarias:

04 — ADMINISTRACAO

04 122 — ADMINISTRACAO GERAL

04 122 0401 — GESTAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

04 122 041 20 23 0000 - MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA DE EDUCAGCAQO
097 3.3.90.39.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIRO PESSOA JURIDICA

0.01.00 110.000 — RECURSOS PROPRIOS

12.0. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA PUBLICAGAO

| — Conforme disposto no art. 61, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, a publicacdo do presente
instrumento sera efetuada em extrato, no local de costume, até o 52 (quinto) dia util do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias daquela data, correndo a
conta do Municipio de Tacaratu/PE a respectiva despesa.

13.0. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS DISPOSICOES FINAIS

I - Nos termos do §32 do art. 55 da Lei 8.666/93 e suas alteracBes posteriores, no ato da
liguidagdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicardo, aos orgdos incumbidos da
arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os
valores pagos, tudo em conformidade com o disposto no art. 63 da Lei 4.320/64.

Il - Sob o palio do art. 55, § 29, da Lei 8.666/93, fica eleito o foro da Comarca de Tacaratu-PE,
como competente, para dirimir dividas ou controvérsias decorrentes da execucdo do presente
Contrato.
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E por estarem as partes, CONTRATANTE E CONTRATADA, de pleno acordo com o disposto
neste instrumento particular, assinam-no na presenca das duas testemunhas abaixo, em 04
(quatro) vias de igual teor e forma.

E, por estarem assim justas e acertadas, as partes assinam o presente instrumento.

Tacaratu, de de 2018.

CONTRATANTE:

Municipio de TACARATU
CNPJ-MF:10.106.243/0001-62
José Gerson da Silva
CPF n2 545.755.244.68
Prefeito

CONTRATADA:

Testemunhas:

CPF

CPF
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Oficio n® 030/2018 - CPL

Solicito a V.S2 Parecer Juridico referente ao o Processo licitatério n2 030/2018,
modalidade Inexigibilidade n2 020/2018, cujo objeto é a Contratacdo de Sociedade de Advogados,
devidamente inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, com experiéncia comprovada para
assessoramento, consultoria e representacdo juridica, inclusive Cortes de Contas, conforme
Termo de Referéncia, parte integrante deste contrato, para suprir as demandas do MUNICIPIO DE
TACARATU, conforme solicitacao.

Tacaratu, 28 de setembro de 2018

Ivanilson Gomes de Araujo
Presidente da CPL
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PARECER JURIDICO

Inexigibilidade n2020/2018

Presidente: lvanilson Gomes de Araujo
INTERESSADOS: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - Contratacio de Sociedade de Advogados,
devidamente inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, com experiéncia comprovada para
assessoramento, consultoria e representacdo juridica, inclusive Cortes de Contas, conforme
Termo de Referéncia, parte integrante deste contrato, para suprir as demandas do MUNICIPIO DE
TACARATU.

Veio a este Consultor Juridico consulta proveniente da Comissdao Permanente de Licitagdo
a respeito de se poder qualificar como inexigibilidade de licitacdo a escolha e a contratacdo de
Sociedade de Advogados, devidamente inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, com
experiéncia comprovada para assessoramento, consultoria e representagdo juridica, inclusive
Cortes de Contas, conforme Termo de Referéncia, parte integrante deste contrato, para suprir as
demandas do MUNICIPIO DE TACARATU/PE.

Trata-se de procedimento instaurado por requisicdo do Secretario de Administragdo, com
os fins de realizacdo da contratacéo, por inexigibilidade de licitagdo, de sociedade de advogados
com experiéncia e notéria especialidade para prestacdo de assessoria juridica, para
assessoramento, consultoria e representacao juridica, inclusive perante as Cortes de Contas, para
suprir as demandas do Municipio de Tacaratu, conforme Termo de Referéncia.

O referido Processo vem acompanhado de Termo de Referéncia, Autorizacdo da
Autoridade Superior, indicacdo da sociedade de advogados como detentor da fidicia do Gestor
para a pratica dos servicos juridicos necessitados pelo Municipio, a justificativa para a
contratacdo, proposta do escritério, juntamente com toda a sua documentacdo fiscal e de
expertise, demonstrativo de compatibilidade de precos praticados no mercado, além de acervo
técnico do pretenso contratado.

E o relatério. Passamos a opinar.

Conforme ja adiantado em sede de solicitagdo, a contratacdo de escritorio de advocacia
por entes publicos foi objeto de recente deliberagdo pelo Plenario do E. Tribunal de Contas de
Pernambuco, nos termos do Acérdao proferido nos autos do Processo n°® 1208764-6.

Em apertada sintese, pode-se afirmar que o referido julgado entendeu pela legalidade da
inexigibilidade da licitacao para servicos advocaticios, desde que fosse observado o seguinte:

- existéncia de processo administrativo formal,

- notéria especializacdo do escritério ou do profissional,

- demonstracdo da impossibilidade da prestacdo do servico pelos integrantes do poder
publico;
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- cobranga de preco compativel com o praticado em mercado;
- ratificagdo pelo prefeito ou dirigente maximo do 6rgao;

Compulsando os autos em apreco, observa-se que o Termo de Referéncia traz uma série
de informacdes de grande valia, coadunando com as razdes da Corte de Contas.

De proémio, observa-se que ja restou consignada a impossibilidade da prestacdo do
servico contratado pelos integrantes do poder puablico, haja vista que o corpo juridico municipal
dispde de apenas 04 (quatro) advogados, sendo 02 (dois) efetivos e 02 (dois) comissionados.
Afora isto, dos 04 cargos, 02 estdo a disposicdo de Secretarias para fins de melhor
assessoramento de demandas internas.

Assim, tendo em vista a baixa quantidade de advogados publicos, aliada a grande
demanda administrativa e judicial existente no Municipio e tendo em vista as diversas areas de
atuacdo na seara juridica que norteiam a atividade publica, restou evidenciada a necessidade da
contratacdo de advogados para o devido acompanhamento das demandas.

Assim sendo, e a principio, restam configurados os requisitos elencados pelo TCE/PE,
como a insuficiéncia de estrutura vinculada a assessoria juridica, demonstrando a impossibilidade
em dar o devido acompanhamento das demandas da Municipalidade.

Presente o requisito da fidicia, manifestada pela Autoridade Competente quando da
indicacdo da Sociedade de Advogados ora em andlise, correspondendo a elemento relevante de
acordo com a deliberacdo emanada do TCE/PE. De se registrar que a regularidade da Sociedade
ja foi constatada pela Comisséo de Licitagao.

No que tange a compatibilidade dos precos, foi colacionado aos autos pesquisa de
mercado demonstrando que o valor exigido pelo pretenso contratado esta de acordo com os
valores praticados em municipios do mesmo porte do contratante, tendo inclusive municipios
menores admitido valores superiores aos ora contratados.

J&4 em relacdo & notéria especializagdo, também foi anexado aos autos consideravel
acervo de processos perante diversas cortes, demonstrando a capacidade dos patronos em
postularem nas diversas esferas do Judiciario e das Cortes de Contas.

Da mesma forma se encontram presentes atestados de capacidade técnica emitido por
Orgdos e municipios contratantes dos servicos especializados em apreco, assim como
comprovada a aptiddo e conhecimento técnico dos profissionais envolvidos através de seus
curriculos.

Ha de se destacar que, além da notoria especializagdo, o servico de advocacia é
permeado por caracteristicas especiais, haja vista a relagdo de confianca que deve haver entre
advogado e cliente, conforme bem destacado no voto do TCE-PE pelo Conselheiro Jodo Campos,
in verbis:

Parece-me que a questao central a ser discutida é a questdo da singularidade
da atividade da advocacia. Esse € que € o ponto central. O que me parece claro, a
meu sentir, € que é inviavel a competicédo entre advogados em uma licitagao pela
natureza singular da atividade da advocacia. E essa natureza singular ndo é uma
criacdo ficcional, ndo é uma criacdo meramente corporativa, esta na Constituicdo
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Federal. A atividade da advocacia é essencial a justica, a administracao da justica,
portanto é essencial a administracdo publica também.

Parece-me absolutamente incompativel com a advocacia participar de um
certame em que se escolha o menor preco por uma atividade de advocacia, que
se escolha o escritério pela quantidade de processos. Ndo consigo enxergar, Sra.
Presidente, e pedindo todas as vénias aos eminentes pares que conseguem enxergar
uma posicéo diferente em relacdo a esse tema, ndo consigo vislumbrar como pode
se ter critérios para se escolher qual o melhor advogado num certame de
licitagao.

Nao é efetivamente o preco, ndo é a quantidade de processos, ndo é a qualificagédo
de mestrado, a qualificacdo académica, € sempre salutar e importante a formagéo
académica; mas eu, muitas vezes, a um advogado com mestrado e doutorado,
particularmente, ndo outorgaria uma procuragdo. Por ser um bom professor, ndo quer
dizer, efetivamente, que seja um bom advogado.

Ha inimeros advogados que sdo apenas advogados, e se apresentam como tal,
poderia aqui citar varios, que nunca fizeram mestrado nem poés-graduagdo e séo
excelentes advogados, porque a questdo central efetivamente é a fidlcia e a
confianca. Assim como nds contratamos um médico, efetivamente tem que ter uma
confianga no médico, tem que ter uma confianca também no advogado. E uma
questdo eminentemente subjetiva esse aspecto. Entdo, acho que é exatamente a
hipotese do artigo 25 da Lei de Licitacdo, que estabelece que é inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo. Logicamente € do
conhecimento de todos que o inciso Il estabelece efetivamente os requisitos para que
ela deva ser caracterizada, de forma cumulativa, quais sejam: a natureza técnica do
servico, conforme o artigo 13 da Lei de Licitacdo, a singularidade do servico e a
notéria especializacdo do profissional ou da empresa.

O art. 25, Il, da Lei n° 8.666/93, assim dispde:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial: (...)

Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

No presento caso, a singularidade na prestacdo dos servicos se encontra ainda justificada
na fiducia existente na referida banca de advogados.

Como bem frisou o0 excerto supra, a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo de servigcos
juridicos deve ser a observada, invertendo a excepcionalidade neste tipo de contratacdo, haja
vista a singularidade da prestacéo do servigo, preservando a intrinseca relacdo de confianca entre
contratante e contratada.

Afora isto, consoante j& destacado pelo TCU:

Para configurar-se a hip6tese de inexigibilidade de licitacdo, ndo basta que se esteja
perante um dos servigos arrolados no art. 13 da Lei no 8.666/1993, mas, tendo
natureza singular, a singularidade nele reconhecivel seja necessaria para o bom
atendimento do interesse administrativo posto em causa, devidamente justicado”.
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(TCU, Acérdao no 933/2008, Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, DOU de
23.05.2008.)

A OAB, através da sua Composicdo Plena do Conselho Federal, chegou inclusive a editar
a Sumula n° 5/2012COP, que além de destacar a singularidade da atividade, ainda ressalta a
vedacdo expressa da comercializacdo da advocacia, contida no art. 5° do Cdédigo de Etica e
Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil. Sendo vejamos ambos os dispositivos:

ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, é
inexigivel procedimento licitatério para contratacdo de servicos advocaticios
pela Administracdo Publica, dada a singularidade da atividade, a notéria
especializacéo e a inviabilizac@o objetiva de competicdo, sendo inaplicavel a espécie
o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal. (grifamos)

Art. 5° O exercicio da advocacia é incompativel com qualquer procedimento de
mercantilizacdo.

No mesmo sentido vem entendendo a nossa mais alta corte do judiciario:

Supremo Tribunal Federal — Inquérito Penal no 3.074. EMENTA: IMPUTACAO DE
CRIME DE INEXIGENCIA INDE- VIDA DE LICITACAO. SERVICOS
ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A
contratagdo direta de escritério de advocacia, sem licitagcdo, deve observar os
seguintes pardmetros: a) existéncia de procedimento administrativo formal; b) notéria
especializacao profissional; c¢) natureza singular do servico; d) demonstracdo da
inadequacao da prestacéo do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e) cobranca
de prego compativel com o praticado pelo mercado. Incontroversa a especialidade do
escrité- rio de advocacia, deve ser considerado singular o servico de retomada de
concessao de saneamento basico do Municipio de Joinville, diante das circunstancias
do caso concreto. Atendimento dos demais pressupostos para a contratacdo direta.
Denuncia rejeitada por falta de justa causa. (STF, Inq no 3074, Rel. Min. Roberto
Barroso, publicado em 03.10.2014.)

Assim sendo, e em observancia a decisdo acima colacionada, tem-se que o presente caso
se amolda ao que esté disposto no artigo 25, Il ¢/c 13, da Lei n° 8.666/93.

Ante o exposto, opinamos, s.m.., pela regularidade da contratagdo do escritério
ALBUQUERQUE, VELOSO & LACERDA ADVOGADOS ASSOCIADOS para prestacdo de
servigo de advocacia em favor do Municipio de Tacaratu, por inexigibilidade de licitagédo, tendo em
vista 0 pleno cumprimento ao que dispés o julgamento do pleno do TCE/PE: a) Existéncia de
processo administrativo formal, facultado o acesso para qualquer interessado ou cidadao, nos
termos da Lei Federal de Acesso a Informacdo; b) Notéria especializacdo do profissional ou
escritério; ¢) Demonstracdo da impossibilidade da prestacdo do servigco pelos integrantes do
poder publico (concursados ou comissionados); d) Cobranca de preco compativel com o praticado
pelo mercado, demonstrado por parecer da comissdo de licitagdo, no processo administrativo da
inexigibilidade; e) Ratificacéo pelo prefeito ou dirigente maximo do érgéo;
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Este é o parecer meramente opinativo.
s.m.j.
A apreciacao superior,

Tacaratu/PE, 28 de setembro de 2018.

Eber Emanuel Viana Serafim Aradjo
ADVOGADO
OAB/PE n° 1045-B
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COMUNICAGAO INTERNA

Tacaratu, 01 de outubro de 2018.

Do: GABINETE DO PREFEITO
Para: Comissdao Permanente de Licitagdes

AUTORIZACAO

Atendendo solicitagao da Secretaria Municipal de Administragdo, autorizo
a Comissdao Permanente de Licitacdo na pessoa de seu Presidente a proceder processo licitatorio
na modalidade de inexigibilidade de licitagdo, conforme parecer juridico nos autos para
Contratagdo de Sociedade de Advogados, devidamente inscrita na Ordem dos Advogados do
Brasil, com experiéncia comprovada, para assessoramento e consultoria administrativo, além de
representacao judicial, inclusive perante as Corte de Contas, para suprir as demandas de
TACARATU, conforme solicitado.

Atenciosamente,

José Gerson da Silva
Prefeito
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

PROCESSO LICITATORIO N2 030/2018
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N2 020/2018
FUNDAMENTACAO: Art. 25, Inciso Il - Lei 8.666 de 21 de Junho de 1993 e alteragdes posteriores.

Comissao:

Presidente: Ivanilson Gomes de Araujo
Membro: Tania Maria Freitas Bezerra
Secretario: Edvagno Costa Santos

RELATORIO

ORGAO SOLICITANTE: Secretaria de Administragdo.

OBJETIVO: Contratacdao de Sociedade de Advogados, devidamente inscrita na Ordem dos
Advogados do Brasil, com experiéncia comprovada, para assessoramento e consultoria
administrativo, além de representac¢ao judicial, inclusive perante as Corte de Contas, para suprir
as demandas de TACARATU/PE.

Com base na autorizagdo de abertura de processo licitatdrio feita pelo Sr. Prefeito do
municipio, datada de 01 de outubro de 2018, procedeu-se a autua¢do do mesmo e deu-se inicio
ao competente processo, verificando-se toda documentagdo apresentada, segue andlise e
fundamentacgao dos casos mencionados para o devido enquadramento:

FUNDAMENTAGAO LEGAL:

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988;
CODIGO CIVIL LEI FEDERAL N2 10.406/2002;
LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS LEI FEDERAL N2 8.666/93

Aos 01 de outubro de 2018, na sala de licitacbes deste Municipio, reuniu-se a Comissao
de licitacdo, devidamente legitimada nos termos dos poderes que lhes conforme a Portaria n2
001/2018, tendo em vista o recebimento da Autorizacdo de deflagracdo de processo de
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inexigibilidade exarada pelo Prefeito Municipal, assim como suas orienta¢des, com fundamento
no disposto no inciso Il do artigo 25 e seguintes da Lei n2 8.666/94, buscando dar prosseguimento
ao processo com a analise da proposta e documentacdo apresentados pela Sociedade de
Advogados requisitada, com vistas a formalizar a contratacdo em referéncia, por notdria
especializacdo, bem como em face da necessidade da Administracdo e o requisito de confianca
exposto na escolha do Prefeito, por ser elemento integrativo fundamental entre a parte e o
Advogado, tornando, assim, Unica a contratacdo, conforme entendimento acima explanado tanto
TCE/PE e STJ levando em consideracdo a resposta da consulta formulada ao Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco n2 1208764-6, bem como, entendimento do Superior Tribunal de Justica®
em que é necessario demonstrar que os servicos possuam natureza singular, bem como a
indicacdo dos motivos pelos quais se entende que o profissional detém notéria especializacao.

Inicialmente é digno de registro que apds o envio do termo de referéncia contendo todas
as especificagOes técnicas da prestacdo dos servicos desejados pelo setor solicitante, ja restou
exarada manifestacdo prévia por parte da Autoridade Superior acerca da capacidade técnica e
fiddcia na Sociedade de Advogados Albuquerque, Veloso & Lacerda Advogados Associados, nos
termos da autorizagdo enviada, sendo classificada como apta para o cumprimento do objeto do
Termo de Referéncia anexo ao presente procedimento.

Relacdo de documentos enviados pela Sociedade contratante, todos devidamente
analisados:

1) Proposta da Sociedade;

2) Contrato Social e Balango;

3) CertidGes de Regularidade Fiscal;

4) Atestados de capacidade técnica de servigos prestados em municipios e outros érgdos do
setor publico;

5) Curriculo dos Sdcios;

6) Documentos dos SAcios

7) CNPJ

8) CND

9) CRF

10) Certidao Trabalhista
11) Faléncia e Concordata

> Agint no AgRg no REsp 1330842/MG, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, Rel. p/ Acérddo Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/11/2017, Dle 19/12/2017; REsp
1505356/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/11/2016, Dle
30/11/2016; REsp 1370992/MT, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/08/2016, DJe 31/08/2016; AgRg no REsp 1464412/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Rel. p/ Acérddo Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/06/2016, Dle
01/07/2016; AgRg no AgRg no REsp 1288585/RJ, Rel. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO), PRIMEIRA TURMA , julgado em 16/02/2016, DJe 09/03/2016
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12) Certiddao Negativa de Débitos Municipais

13) CIM Prefeitura do Recife

14) CRC Contador

15) Declaragdo que ndao Emprega Menor e Fatos Supervenientes.

Apds analise de toda a documentacao apresentada pela Sociedade de Advogados, assim
como pelo que é possivel se confirmar e extrair de sites e consultas (tabela de honordrios
advocaticios da OAB/PE-2018 e extratos de publicacdo de contratacées do mesmo servico), é
possivel constatar que os servicos desejados sdo de fato especializados, a Sociedade demonstra
ampla expertise, se mostrando apta para a solucdo das demandas existentes, sobretudo em face
da necessidade da Administracdo na Contratacado, os tornando de natureza singular.

Por sua vez toda a documentacdo de habilitacdo juridica, fiscal e trabalhista se
encontram em plena conformidade.

Acerca da analise comparativa dos valores que estdo sendo ofertados para a prestacao
dos servicos, apds vasta analise de publicacGes de extratos no Diario Oficial e tabela de honorarios
do érgdo da classe, se mostra da mesma forma evidenciada a sua regularidade no que tange aos
valores praticados pelo mercado e estabelecidos na Tabela de Honorarios da OAB/PE.

O valor obtido em pesquisa realizada por esta Comissdo para a realizacdo da presente
contratacdo por inexigibilidade levou em consideracdo, em atendimento ao disposto no oficio de
autorizagdo exarado pela Autoridade Competente:

1) O preco estipulado pela tabela da OAB/PE (tabela de honorarios 2018), por apresentar
valores especificos para advocacia municipal, tendo em vista estar presente o interesse
publico, buscando valores mais justos e vantajosos para a Administra¢do, conforme tabela

abaixo:
ANO OAB INDICATIVO VALOR MiNIMO
2018 Pernambuco Municipio com | R$12.000,00 (doze
indice de FPM de | mil reais)
1,4

2) Por se tratar de contratagdo de servigos de advocacia para Municipio com indice de FPM
até 1,4, foi realizada pesquisa através de Diario Oficial do Estado de Pernambuco (anexo),
cujo objetivo também é a contratagdo de servigos juridicos, tendo-se atingido a média de
R$16.717,73 (dezesseis mil setecentos e dezessete reais e setenta e trés centavos):
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PREFEITURA FPM | Valor
Mensal

MUNICIPIO DE PASSIRA 1,4 | R$16.666,66
MUNICIPIO DE CASINHAS 1,0 | R$20.950,00
MUNICIPIO DE LAGOA DE ITAENGA 1,2 | R$16.805,33
MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO CAMBUCA 1,0 | R$15.000,00
MUNICIPIO DE JATOBA 1,0 | R$14.166,66
MEDIA FINAL R$16.717,73

Portanto, levando em consideracdo a pesquisa apresentada acima, bem como o valor
minimos exigido pela OAB, a proposta apresentada esta condizente com a realidade do mercado,
inclusive porque Tacaratu se encontra hd aproximadamente 515 (quinhentos e quinze)
quilometros da Capital Pernambucana, gerando custos de deslocamento com combustivel,
alimentagdo e hospedagem, que serdo suportados pelos CONTRATADOS.

Diante todo o exposto, e ainda nos termos do parecer juridico final pela regularidade da
contratagdo de Sociedade de Advogados por meio de inexigibilidade de licitagao.

Nada mais havendo a relatar.

E o relatério

Tacaratu 01 de outubro de 2018.

Ivanilson Gomes de Araujo
Presidente
Visto:

Tania Maria Freire Bezerra Edvagno Costa Santos
Membro Secretario
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TERMO DE INEXIGIBILIDADE N2. 020/2018

Prefeito Municipal de Tacaratu, Estado de Pernambuco, torna publico que tendo em vista
o contido no relatério anexo e de acordo com o disposto no Art. 25, Inciso Il - Lei 8.666 de 21 de
Junho de 1993 e alteracdes posteriores a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2. 020/2018, para
Contratacdo de Sociedade de Advogados, devidamente inscrita na Ordem dos Advogados do
Brasil, com experiéncia comprovada, para assessoramento e consultoria administrativo, além de
representacdo judicial, inclusive perante as Corte de Contas, para suprir as demandas de
TACARATU/PE, pelo valor mensal de RS$15.000,00 (quinze mil reais) e global/anual de
R$180.000,00 (cento e oitenta mil reais). E DETERMINO que sejam adotadas as medidas cabiveis
para a contratacao da referida Sociedade.

Tacaratu - PE, 01 de outubro de 2018.

A COMISSAO:
Ivanilson Gomes de Araujo Edvagno Costa Santos Tania Maria Freitas Bezerra
Presidente Secretario Membro
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

RAZAO DA ESCOLHA

A escolha do Escritério de Advocacia ALBUQUERQUE, VELOSO & LACERDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, estabelecida na Avenida Engenheiro Domingos Ferreira de Carvalho, n°® 155 — A,
Madalena, Recife, CEP: 50.750-257, inscrita no CNPJ sob o n2 13.828.478/0001-56, deu-se quando
da verificacdo do objeto e da fundamentacdo legal disposta no Art. 25, Inciso Il - Lei 8.666 de 21
de Junho de 1993 e alteragGes posteriores, uma vez que se trata de uma contratacdo direta.

Tacaratu - PE, 01 de outubro de 2018

A COMISSAO:
Ivanilson Gomes de Araujo Edvagno Costa Santos Tania Maria Freitas Bezerra
Presidente Secretario Membro
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

JUSTIFICATIVA DE PRECOS

Com base nos precos praticados no mercado regional e nacional, como consta nas
notas fiscais apresentadas pelas atra¢Ges nos autos do processo, verificou-se que o preco cobrado
pelo Escritorio de Advocacia ALBUQUERQUE, VELOSO & LACERDA ADVOGADOS ASSOCIADOS,
CNPJ n2 13.828.478/0001-56, pelo valor mensal de R$15.000,00 (quinze mil reais) e global/anual
de R$180.000,00 (cento e oitenta mil reais). E DETERMINO que sejam adotadas as medidas
cabiveis para a contratacdo da referida Sociedade.

Tacaratu - PE, 01 de outubro de 2018

A COMISSAO:
Ivanilson Gomes de Araujo Edvagno Costa Santos Tania Maria Freitas Bezerra
Presidente Secretario Membro
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TERMO DE ADJUDICAGAO

O prefeito Municipal de Tacaratu, do Estado de Pernambuco, torna publico que, tendo em
vista a fundamentacdo disposta, nos termos do Art. 25, Inciso Il - Lei 8.666 de 21 de Junho de
1993 e alteracdes posteriores e demais pecas que acompanham o processo, RESOLVE adjudicar
em favor do Escritério de Advocacia ALBUQUERQUE, VELOSO & LACERDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, CNPJ n2 13.828.478/0001-56, o objeto da Inexigibilidade n2 020/2018, Contratacdo
de Sociedade de Advogados, devidamente inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, com
experiéncia comprovada, para assessoramento e consultoria administrativo, além de
representacdo judicial, inclusive perante as Corte de Contas, para suprir as demandas de
TACARATU/PE, pelo valor mensal de RS$15.000,00 (quinze mil reais) e global/anual de
R$180.000,00 (cento e oitenta mil reais).

Tacaratu, 01 de outubro de 2018

José Gerson da Silva

Prefeito

Rua Pedro Toscano,349, Centro, Tacaratu/PE — CEP: 56.480-000
Fone: (87) 3843-1156, Fax: (87) 3843-1156 — Ramal 206 E-mail: licit_tacaratu@yahoo.com.br
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TERMO DE HOMOLOGAGAO

Homologo e Ratifico o resultado do Processo Licitatério n2
030/2018, Inexigibilidade de Licitagdo n2 020/2018, em favor Escritério de Advocacia
ALBUQUERQUE, VELOSO & LACERDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ n2 13.828.478/0001-56,
o objeto da Inexigibilidade n2 020/2018, Contratacdo de Sociedade de Advogados, devidamente
inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, com experiéncia comprovada, para assessoramento e
consultoria administrativo, além de representacdo judicial, inclusive perante as Corte de Contas,
para suprir as demandas de TACARATU/PE, pelo valor mensal de R$15.000,00 (quinze mil reais) e
global/anual de R$180.000,00 (cento e oitenta mil reais).

Tacaratu-PE, 01 de outubro de 2018

José Gerson da Silva
Prefeito

Rua Pedro Toscano,349, Centro, Tacaratu/PE — CEP: 56.480-000
Fone: (87) 3843-1156, Fax: (87) 3843-1156 — Ramal 206 E-mail: licit_tacaratu@yahoo.com.br
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AUTORIZACAO

Tendo em vista a homologacdo do Processo Licitatério n2 030/2018,
Inexigibilidade de Licitacdo n2 020/2018, em favor Escritério de Advocacia ALBUQUERQUE,
VELOSO & LACERDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ n2 13.828.478/0001-56, o objeto da
Inexigibilidade n2 020/2018, Contratacdo de Sociedade de Advogados, devidamente inscrita na
Ordem dos Advogados do Brasil, com experiéncia comprovada, para assessoramento e
consultoria administrativo, além de representacao judicial, inclusive perante as Corte de Contas,
para suprir as demandas de TACARATU/PE, pelo valor mensal de R$15.000,00 (quinze mil reais) e
global/anual de R$180.000,00 (cento e oitenta mil reais), determino a extra¢do dos respectivos
empenhos de despesas e formalizacdo do contrato, ficando a mesma autorizada a prestar o
referido servigo.

Tacaratu em 01 de outubro de 2018

José Gerson da Silva
Prefeito

Rua Pedro Toscano,349, Centro, Tacaratu/PE — CEP: 56.480-000
Fone: (87) 3843-1156, Fax: (87) 3843-1156 — Ramal 206 E-mail: licit_tacaratu@yahoo.com.br
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PROCESSO LICITATORIO N2. 030/2018
INEXIGIBILIDADE N2. 020/2018
HOMOLOGAGAO e ADJUDICADO: 01 de outubro de 2018

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE TACARATU

CONTRATADA: Escritério de Advocacia ALBUQUERQUE, VELOSO & LACERDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, estabelecida na Avenida Engenheiro Abdias de Carvalho, n°® 155 — A, Madalena,
Recife, CEP: 50.750-257, inscrita no CNPJ sob o n2 13.828.478/0001-56.

OBJETO: Contratacdo de Sociedade de Advogados, devidamente inscrita na Ordem dos
Advogados do Brasil, com experiéncia comprovada para assessoramento, consultoria e
representacdo juridica, inclusive Cortes de Contas, conforme Termo de Referéncia, parte
integrante deste contrato, para suprir as demandas do MUNICIPIO DE TACARATU.

04 — ADMINISTRACAO

04 122 — ADMINISTRACAO GERAL

04 122 0401 — GESTAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

04 122 041 20 23 0000 - MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA DE EDUCAGCAQO
097 3.3.90.39.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIRO PESSOA JURIDICA

0.01.00 110.000 — RECURSOS PROPRIOS

VALOR GLOBAL: R$180.000,00 (cento e oitenta mil reais).
DATA: 01 de outubro de 2018.

Rua Pedro Toscano,349, Centro, Tacaratu/PE — CEP: 56.480-000
Fone: (87) 3843-1156, Fax: (87) 3843-1156 — Ramal 206 E-mail: licit_tacaratu@yahoo.com.br
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