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PARECER DE INEXIGIBILIDADE

Processo de Inexigibilidade n¢ 01/2021

Interessada: A cAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO JOSE DA COROA GRANDE

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS - ESCRITORIO DE ADVOCACIA -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

EMENTA: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE SAO JOSE DA COROA GRANDE, CONTRATACAO
DIRETA DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS,
ESCRITORIO DE ADVOCACIA, INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO  ~»  01/2021, LEI 8.666/93.
POSSIBILIDADE

Foi enviado no dia 30 /08/2021, pelo presidente da CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO
Jose DA COROA GRANDE, o senhor NABUCO LOPES BARBOSA FILHO para o setor responsavel,
para fins de viabilidade da contratagao da empresa EMILIO DUARTE ADVOCACIA PLENA inscrito
no CNP]/MF sob o n.2 23.074.858/0001-04, com sede na Rua PE Carapuceiro, n® 968, SI 905, Edr,
Janete Costa, CEP: 51.020-280, para prestagio de servicos ADVOCATICIOS conforme a seguir
descriminado: constitui objeto a prestagio de Servigos a assessoria juridica em todos os processos
administrativos e judiciais relacionados a Cimara Municipal de Sdo Jose da Coroa Grande, como
também os processos relacionados ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, através da
modalidade inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no inciso Il, do artigo 25 da Lei Federal ne
8.666/93.

O pedido foi solicitado, através de despacho, da Comissio Permanente de licitagdo para
Assessoria Juridica da CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO JOSE DA COROA GRANDE,

para analise e parecer, Sobre o pedido passamos a opinar,
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Versam os presentes sobre a possibilidade de contratagdo de servigos advocaticios, com

contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagio.

Como regra a Administracio Piblica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou
produtos e servigos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo de licitagdo, conforme
previsto no artigo 37, inciso XXI da CF/88 e art. 22 da Lei Federal n® 8.666/93, como se pode ver da

transcrigao da redagdo dos dispositivos ora citados:

Artigo 37 - omissis -

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
piblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagies de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(Regulamento)

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro é o de
estabelecer um tratamento igualitirio entre os interessados em contratar, como forma de realizagio
do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no proposito do

poder publico de alcangar a proposta que lhe Seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art 3% da Lei de Licitagoes e

contratos:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a seleciio da proposta mais vantajosa para
a administragio e a promogio do desenvolvimento nacional

sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
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0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.

Dessa forma, licitagdo, é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo
Piblica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato do Seu interesse. Ademais, visa
propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar o Poder Publico, dentro dos padroes
previamente estabelecidos pela administragdo, e atua como fator preponderante de eficiéncia e

moralidade nos negécios administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusio fundamental, qual seja, a de que a licitagao
atende duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Piblico possa escolher,
dentre as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse piblico.
De outro lado, presta-se 2 permitir aos cidadios, em igualdade de condigdes e sem privilégios,
usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Piiblico celebra. Com isso, evita-se
que os agentes publicos, fazem mau uso da maquina administrativa, obtenham, para si ou para
outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragdo de contratos administrativos, em evidente

prejuizo para o ente piblico, -

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor pliblico, embora podendo realizar 0
processo de licitagio, em virtude da existéncia de determinadas situagbes, podera dispensar a
realizagdo do certame, como nos €asos previstos no art. 24 da Lei Federal n? 8.666/93. Noutros

casos, o administrador se encontrars diante de situacdes, ora materiais, ora juridicas, que o

B.666/93, VEjaMos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I - para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que s6
«iﬁ possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

Praga Constantino Gomes, S/N, centro, Sdo José da Coroa Grande/PE CEP 55565-000
CNPJ N°08.114.092/0001 /42 Telefone 0813688 1794 e-mail camarasaojoseoficial @gmail . com



Camara Municipal

Casa Amaro Marcelo de Melo

Bao Jose da Corss Grands

comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagio de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgio de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagio ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagio ou

Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no artigo 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagio;

IlI- para contratacio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.”,

Nos casos previstos nos incisos [] e Il, do art. 25, materialmente ha possibilidade de se
realizar o processo de licitagdo. Porém, ainda Que se ofere¢a a oportunidade a todos com o
processo de licitagdo, a ado¢do do procedimento naquelas hipéteses, podera representar um
obstaculo ao atingimento satisfatério do interesse publico, pois o estabelecimento de competigdo
nao representaria o melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Piblico,
em razao da singularidade do objeto da futura contratagao e da infungibilidade dos servigos e do

prestador.

O inciso Il do mencionado art 25 prevé a inexigibilidade para os servigos técnicos

especializados, referenciados no art. 13 da LLC.

Dentre os servicos técnicos para cuja realizagdo a licitagio é inexigivel, estio incluidos os
servigos de patrocinio e defesa de causas judiciais ou administrativas (art 13, V). Vé-se, portanto,
que a propria lei especifica os casos de excegdo a regra geral, uma vez que determina a
inexigibilidade de licitacdo para esses casos. Ndo se trata de dispensa, porquanto dispensa
pressupde que a licitagdo seja exigivel, mas que, por um ato de outorga do Poder Piblico, em

Certos casos, se aceite uma contratagio sem que a mesma tenha sido realizada.
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No caso do art, 25, especialmente do inciso [I, Que trata dos servigos advocaticios, objeto do
presente estudo, a licitagdo nio é apenas dispensada, é inexigivel, Vale dizer, portanto, que,
ingressa na esfera da discricionariedade do Poder Piblico e, caso este contrate servigos
advocaticios sem licitagdo com o particular, por for¢a da ressalva da lei, tal contrato ndo podera

ser atacado sob alegacio de ilegalidade,

Importante destacar, outrossim, que discricionariedade, diferentemente de arbitrariedade,
tem ligacdo com submissdo a ordem legal. Significa que o Poder Publico age de acordo com a
conveniéncia e oportunidade da Situagao, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico,
obedecendo aos principios gerais da Administragdo. Portanto, a discricionariedade, ainda que
permita ao agente piblico desfrutar de certa liberalidade, pressupde obediéncia a lei, e tal
obediéncia estd presente quando se constata que a propria legislagao prevé as hipiteses em que a

licitagdo é inexigivel,

Portanto, sendo legais as hipéteses de inexigibilidade de licitagao, igualmente sio legais os
requisitos que devem ser preenchidos para a excegdo ao regime geral, Um desses requisitos é
objetive, qual seja, a singularidade do objeto (servigo). 0 outro é subjetivo, e guarda referéncia

com os atributos do contratante.

DA SINGULARIDADE DO OBJETQ

Quando a lei se refere 3 singularidade do objeto, estj fazendo mencio 4 singularidade, no
presente caso, aos servigos advocaticios que serdo prestados, as peculiaridades que envolvem o
exercicio profissional e 3 pripria regulamentagio da profissio, que preconiza independéncia do

advogado e liberdade na prestagao de servigos.

Dessa forma, tem-se que a singularidade a que a Lej de Lici tagdes se refere ests ligada ao fato
de que o servigo do advogado ndo é possivel ser comparado. Na realidade, a Advocacia é uma

atividade que exige obediéncia as formas, ritos e procedimentos, mas que ndo exige padronizagio de
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tomparar o servigo de um advogado com o de outro, oy de uma sociedade de advogados com a de
outra. As particularidades da profissdo e a confianca Que se deposita em determinado advogado

revelam a natureza personalissima de seu trabalho.

Com efeito, os servigos advocaticios sio singulares porque sdo marcados por uma orientagio
pessoal tao especifica de cada Pe€ssoa, que podem até mesmo ser considerados inicos, embora nio o

sejam. Pode-se dizer Que sdo servigos intuito personae,

Na definigdo de Celso Anténio Bandeira de Mello, servigos singulares, de um modo geral:

“Sdo todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente - por equipe -, sempre que o trabalho a ser produzide
se defina pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em
caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o
preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida (2000, p.
470)."

No mesmo sentido Vera Liicia Machado D’Avila se expressa

“Singular é o Servigo que, por suas caracteristicas intrinsecas, nio ¢
confundivel com outro, Nio ser confundivel com outro nio significa
que seja o tinico, mas que contenha tal qualidade ou complexidade que
impossibilite sua tomparacdo (In: DI PIETRO, 1994, p. 65)."

Por outro lado, cumpre destacar que nio basta que o servigo seja singular, mas que essa
singularidade seja relevante. Ou seja, ainda Que os servicos advocaticios sejam singulares, é
necessario que sejam tio relevantes e de tamanha importancia que autorizem a excegao 4 regra legal
las licitagdes para a satisfagdo das necessidades do Poder Piblico. Nesse sentido, nas licoes de

Jandeira de Mello:
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“[.-] a singularidade é relevante € um servigo deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério
atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo
de seu autor, envolvendo estilo, o trago, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuicdo intelectual, artistica, ou a argucia de quem o
€xecuta, atributos, esses, que sdo precisamente os que a
Administracdo reputa convenientes € necessirios para a satisfacdo do
interesse em causa” (2000, p. 479).”

Portanto, inexigivel sers a licitagdo quando singular for o servico a ser contratado, quando
essa singularidade seja relevante e quando o produto do trabalho do profissional ndo possa ser
comparado com o produto de outro, de tal forma que se justifique a contratacao direta pelo Poder

Pablico.

Por outro lado, como no presente caso, existem servicos que em fungdo da sua matéria,
complexidade, exigem apreciacio por um corpo de profissionais alheios ao corpo de servidores da

Administragio,

Assim, embora ndo exista um critério objetivo, um padrio geral para se definir a existéncia de
singularidade ou ndo em determinado Servigo, estando intimamente atrelada essa anilise a cada
caso, entendemos que, no caso em tela, hi a caracterizagdo dos servigos técnicos especializados, e em
especial por inexistir no Municipio mao-de-obra especializada, com grande experiéncia em
Administragdo Publica, para assessoria juridica em todos os processos administrativos e judiciais
relacionados a Camara Municipal de Sdo Jose da Coroa Grande, como também os processos

relacionados ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

De outra banda, é preciso lembrar que a relagdo entre advogado e cliente, seja pessoa piblica
ou privada, é profundamente marcada pelo elemento confiabilidade, principalmente quanto estejam
envolvidos assuntos da mais alta relevancia politico-administrativa, como é o caso da prestagio de

servigos advocaticios por particulares a0 Poder Piblico.
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Nesse sentido o eminente e respeitado doutrinador Margal Justen Filho, em seu brilhante livro
intitulado “Comentarios i Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Ed. Dialética, 92 ed. S3g
Paulo, ano de 2002, pagina 289, assim se pronuncia, especificamente a respeito da possibilidade de

contratagao de servicos de advocacia:

“Considere-se, por exemplo, o caso de contratacdo de advogado de
prestigio para defesa do Estado €m processo judicial de grande relevo,
A observincia da isonomia ndo significa considerar todos os
advogados inscritos na 0AR em igualdade de condicdes e selecionar
um deles por sorteio. Isso conduziria, possivelmente, a ato invilido
por infracdo ao principio da indisponibilidade do interesse piblico: a
Administracio contrataria, possivelmente, advogado destituido dos
requisitos necessarios para defesa satisfatéria do interesse estatal. Ou
seja, terdo de ser tratados igualmente aqueles que estdo em situacio
igual. No exemplo sé6 podem ser contratados os advogados com
reputacao profissional, experiéncia e conhecimentos compativeis com
a dimensdo e complexidade da demanda. Nio se produz licitagio,
dentre outros motives, por auséncia de viabilidade de julgamento
objetivo. Logo, nio se poderia reprovar a escolha fundada em critério
de confianca pessoal do administrador, Ou seja, ndo é possivel que o
mesmo fundamento que conduz inexigibilidade seja invocado como
causa de invalidade da contratacdo direta. Logo, a Administracio
poderia escolher um advogado dentre aqueles que preenchessem os
requisitos de experiéncia, notério saber etc. Serd decisio

discriciondria, o que ndo caracteriza ofensa ao principio da isonomia."

E continua o irretocavel doutrinador:

N
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“Nao é possivel a atividade administrativa para tutelar o principio da
isonomia. A Administracio necessita realizar o contrato e terd de
contar um tnico sujeito - ou, pelo menos, nio podera contratar todos
0s sujeitos potencialmente em condigdes equivalentes de
conhecimento, experiéncia e notério saber. £ impossivel estabelecer
critério objetivo de selecdo da melhor alternativa. Logo, e havendo
situagdes equivalentes, a tinica solucao é legitimar escolha fundada na
vontade do agente administrativo, Isso corresponde ao conceito de
discricionariedade.”

Com 0 mesmo pensamento, ja se manifestou Adilson de Abreu Dallari,

Além disso, ndo se pode esquecer que o trabalho de advogado requer uma elevadissima dose

do elemento confianga.

“[.] existem assuntos de grande repercussio politica,
correspondentes a programas ou prioridades determinadas
exatamente pela supra-estrutura politica eleita democraticamente
pelo corpo social. Temas dessa natureza requerem o concurso, ou de
assistentes juridicos nomeados para cargos de provimento em
comissdo, ou a contratagio temporiria de profissionais alheios ao

corpo permanente de servidores” (2000, p.02)."

Assim, a presenca do elemento confianga justifica o fato de o Poder Piblico poder escolher,
dentre os muitos profissionais devidamente gabaritados e tompetentes, aqueles que mais despertem
sua confianga, isto ¢, aquele que tenha, aos olhos do Poder Publico, maior compatibilidade com seus
desideratos (FIGUEIREDO, 1994, p. 32). Ou seja, os atributos profissionais do contratado devem
despertar no contratante a convicgdo de que o servigo deste sera irrefutavelmente superior ao dos

demais, em atendimento is necessidades da Administragio e is exigéncias da situagdo concreta.

Praga Constantino Gomes, S/N, centro, Siio José da Coroa Grande/PE CEP 55565-000
CNPJIN® 08.114.092/0001/42 Telefone 08] 3688.1794 e-mail camarasaojoseoficial @gmail com

¥



Simerg Municion:

Shio Jose da Coroa Lrasde

Também a confianga tem origem na discricionariedade de que dispde o Poder Publico ao
tratar de questdes da mais alta relevincia juridica ou politica. Nio se pode esperar que o
administrador tenha objetividade total, Certamente, a escolha de certos profissionais em detrimento
de outros, levard em consideragdo a confianga e seguranga de que a atividade serd realizada a

contento por aquele que se contrata,

Por outro lado, a realizagdo de processo de licitagdo para contratagdo de advogado, faria com
que a disputa entre estes profissionais Ocasionasse a mercantilizagio da profissio o que é vedado
pelo Codigo de Etica e Disciplina da OAB (art %), que se considera como conduta incompativel com
0 exercicio da advocacia, nos termos do art. 34, inc, XXV, do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos

Advogados do Brasil.

Além disso, igualmente vedado € o oferecimento de servigos profissionais que impliquem,
direta ou indiretamente, inculcagdo ou captagio de clientela (CED, art. 7). Nesse sentido, 3 doutrina
informa que a captacdo de clientela & a atitude do advogado que oferece seus servigos como se fosse
mercadoria, segundo, Paulo Luiz Lobo Netto, in "Comentérios ao Estatuto da Advocacia e da 0AB",
Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 190,

Assim, ndo resta qualquer ddvida sobre a possibilidade da contratagao de servigos
advocaticios com base no art. 25, Il combinado com art. 13, inciso Il e V, da Lei Federal n® 9.666/93,

desde que atendidos os requisitos exigidos nesses dispositivos legais,

Diante do exposto ¢ observado 0 valor a ser praticado na contratagao que nao podera ser
superior aos pregos comparativamente praticados no mercado, opino pela possibilidade da
contratagio direta da empresa EMILIO DUARTE ADVOCACIA PLENA, com fundamento no art. 25, 11

combinado com art. 13, I e V, ambos da Lei n® 8.666/93, e as alteragdes que lhe foram realizadas.

Este é o parecer.

540 Jose da Coroa Grande - 30 DE AGOSTO 2021
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