PREFEITURA DOS

PALMARES

A ESPERANCA SE RENOVA

GABINETE DO PREFEITO

TERMO DE RATIFICACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 00/2021
DISPENSA N° 001/2021

RATIFICO e reconhego o Parecer da Assessoria Juridica (Escritério Thomaz Moura
Sociedade Individual De Advocacia) e AUTORIZO a contratagio da empresa NOVA
SERVICE SERVICOS E INCORPORACOES EIRELI, CNPJ/MF 35.858.051/0001-33, com
o valor o global de R$ 19.900,00 (Dezenove mil ¢ novecentos reais) para Contratagio de
empresa EM CARATER EMERGENCIAL para locacio de veiculos sem motorista e
sem combustivel para atender as necessidades da Prefeitura Municipal dos Palmares e
Secretarias de Municipio dos Palmares/PE, pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, ou até que
se conclua novo Processo Licitatério, fundamentado no disposto no Inciso IV, do Art. 24,
da Lei N° 8.666/93 e alteracdes posteriores, bem como Art. 4° ¢ determino as seguintes

providéncias:

a) Publicacido no Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Pernambuco;

b) A Emissio da Nota de Empenho;

¢} Elaboracdo do Contrato;

d) Publicacio do extrato do Contrato no Diirio Oficial dos Municipios do Estado de

Pernambuco

Palmares/HE, em 04 da fevereiro de 2021

S Y

José BartQ(}neu de Almejda Melo Junior
Prefeito

CNPJ:10.212.447/0001-88 Fone: 3551-115

Rua Visconde do Rio Branco, 1382, 55540-000, Sdo Sebastifo, Palmares - PE.




THOMAZ MOURA

FOCACTA

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: A Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Palmares.

CONSULTA: Questiona acerca’da possibilidade legal para a_contratacio de empresa em cariter
EMERGENCIAL para locacdo de veiculos sem motorista e sem combustivel para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal dos Palmares e Secretarias do Municipio dos Palmares,
nos termos do artigo 24, inciso IV da Lei n? 8.666/93.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI 8.666/93. ABERTURA DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA DE LICITACAO.
PROCESSO LICITATORIO Ne 005/2021 - DISPENSA Ne 001/2021.
FUNDAMENTAGAO ART. 24, INCISO IV, DA LEI FEDERAL N¢ 8.666/93.

O presente parecer juridico emitido por esta Assessoria Juridica tem o intuito de assessorar
e esclarecer com maior precisdo técnica os demais 6rgidos da Administragdo sobre questdes de sua
algada. Insta oportunizar que a oportunidade e a conveniéncia ndo integram nossa margem de
apreciagdo, posto tratar-se de 6rgdo consultivo com atribui¢des técnico-juridicas.

Destarte, emitimos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos motivos
determinantes do ato em andlise cabe a Autoridade Superior, para quem devem os autos serem
remetidos, com fins de verificar a oportunidade e conveniéncia.

Ressalte-se que os pareceres emitidos por esta Assessoria Juridica sdo dotados de carater
opinativo, relatando a lei e suas especificagdes e nada outorgando os atos da autoridade competente,
motivo pelo qual serdo remetidos os documentos que instruem as consultas formuladas, para chancela.

RELATADOS OS FATOS. PASSO A OPINAR.

Primeiramente, destaco competir a este Consultor Juridico, nos termos do paragrafo tinico
do artigo 38 da Lei Federal 8.666/93, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, no lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente.
Tampouco cabe a esta consultoria examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira. Ademais, destaco que a presente manifestacio apresenta natureza
meramente opinativa e, por tal motivo, as orientacées apresentadas nio se tornam vinculantes
para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientaciio contraria ou diversa

daquela emanada por esta Consultoria Juridica.

O Poder Piblico para exercer suas fungdes precisa prestar exatas contas a coletividade
sobre aquilo que administra, assim sendo, a lei vincula que previamente a contrata¢io de um servigo,
obra, compra, dentre outros, devera ser efetivada uma licitagdo com finalidade de escolher a melhor
oferta para servir a coletividade.

(81)9.9673-6441 q/
thomazmoura@outiook.com.br

Rua Deputado Souto Filho, n° 69 - Sala 203
Mauricio de Nassau, Caruaru/PE
CNPJ: 26.755.912/0001-67




THOMAZ MOURA

ADVOIZACLA
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Analisando a contrata¢do em questfio, cumpre inicialmente destacar que, a Constituicdo

Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, impd&e como regra o procedimento licitatério, deixando como
excegOes exclusivamente os casos previstos na legislacdo especifica, sendo vejamos:

Art. 37. Omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienag6es serao contratados mediante processo de licitacdo piiblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

0O inciso acima transcrito foi regulamentado pela Lei Federal n2 8.666/93 (republicada em
06 de julho de 1994, com as alteracdes introduzidas pela Lei n? 8.883/94), que permite dois tipos de
exce¢do a regra que obriga a realizagdo de certame licitatério. Sdo os casos de dispensa e os de
inexigibilidade de licitagéo.

Desta forma, temos que a licitagdo para atingir suas finalidades precisa fornecer a
Administragdo alguns pressupostos, dentre estes: a) mais de um interessado em fornecer o objeto, ou
seja, varias propostas para que possa escolher uma, a melhor, dentre elas; b) mercado concorrencial
para baratear os custos do objeto, tendo em vista que ndo pode haver superfaturamento; c) objeto
suscetivel de defini¢do, auséncia de subjetividade intrinseca, possibilidade de prever o contetido do
objeto, para que o mesmo possa ser cotado e receber propostas.

A lei sobre Licitagdes e Contratos Administrativos prevé em seu Art. 24, inciso IV, o caso de
contratac¢do direta face a prévia existéncia de motivos caracterizadores de situacio de emergéncia.

Assim reza o art. 24, inciso IV, da Lei n® 8.666/93:

Lei Federal n®8.666/93
Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[-]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
a urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

(81)9.9673-6441 CV/

thomazmoura@outlook.com.br

Rua Deputado Souto Fitho, n° 69 - Sala 203
Mauricio de Nassau, Caruaru/PE

CNPJ: 26.755.912/0001-67



THOMAZ MOURA

ADVOZACIA

Vé-se que é possivel ocorrer dispensa de licitagio quando claramente caracterizado
urgéncia de atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, puiblicos ou particulares.

Na abalizada licdo do eminente administrativista Marcal Justen Filho, a contratagdo direta
por motivo de emergéncia ou calamidade deve ser sempre precedida da analise de dois requisitos: (I)
demonstragdo concreta e efetiva da potencialidade de dano, e (II) demonstragdo de que a contratagdo
é via adequada e efetiva para eliminar o riscol.

E sabido que a realizagio da licitagdo é a regra, e a dispensa a excegdo, de forma que a
auséncia do certame apenas se justifica se, além de estar prevista legalmente como passivel de dispensa,
a licitagdo formal seja impossivel ou mesmo frustrante ao melhor atendimento do interesse da
coletividade. Uma vez definido o cabimento ou néo da contratagdo direta cabe, ainda, a Administragio,
a pesquisa pela melhor solugdo, tendo sempre por norte os principios que regem o Direito
Administrativo.

Assim, temos que a lei impde a necessidade de instauragio e realizagdo de um processo,
devidamente instruido, ratificado e publicado, em momento prévio a contratagdo, sob os cuidados da
Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio de Palmares- PE, érgdo legalmente incumbido de
zelar pela preservagéo da Lei no pertinente as contratagdes no 4mbito municipal.

Ressaltamos reiteradamente a necessidade de observancia de todos estes requisitos legais
ante a previsao de penas aplicaveis aos administradores, previstas na Lei de Licitagées, a exemplo do
artigo 89, que estabelece expressamente, in verbis:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagio fora das hipéteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou 2 inexigibilidade:
Pena - detencgdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Desta feita, o administrador deve ter muita cautela ao dispensar uma licitagio, tendo em
vista que o agente publico sera punido ndo somente quando contratar diretamente sem amparo na
previsdo legal (artigos 24 e 25 da Lei n. ¢ 8.666/93), mas também quando deixar de observar as
formalidades exigiveis para os processos de inexigibilidade de licitagdo (art. 26).

Art. 26 - As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso II] e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 82, deverdo ser comunicados dentro de trés dias a autoridade
superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de cinco
dias, como condigdo para eficicia dos atos.

1In Comentérios 2 lei de licitagbes e contratos administrativos. 82 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2000. p.239/240.
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THOMAZ MOURA

ADVOTACTLA

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I1I - justificativa do preco;

IV - omissis

Destarte, ante o que foi amplamente exposto, sob o palio do artigo 24, inciso 1V e 26, da Lei
Federal n? 8.666/93 e suas alteragcdes posteriores, norma que rege a matéria em apreco, deve ser
dispensada, desde que o contrato a ser celebrado seja fiel a todas as condigdes preestabelecidas no que
foi exposto, formalizado com observancia aos rigores da lei e aos cuidados da Comissdo Permanente de
Licitagdo, 6rgéo incumbido do procedimento, que devera juntar aos autos os documentos ensejadores
da conduta vinculada no art. 24, inciso 1V, bem como em obediéncia ao preceito inserto no artigo 26 da
Lein®8.666/93 e obedecer aos procedimentos formais previstos na lei especifica para formaliza¢do do
processo. Seja o presente remetido para o Excelentissimo Senhor Gestor, para analise e decis3o final.

T

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Palmares, ter¢a-feira, 02 de fevereiro de 2021.
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THOMAZ DIEGO DE MESQUITA MOURA éw FERNANDES DA %Y]%ETO

ADVOGADO - OAB|PE N2 37.827 ADVOGADO — OAB|PE N2 50.461
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ADVOGADO - OAB|PE Ne 52.455
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Municipio de Palmares

ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE PALMARES

PREFEITURA MUNICIPAL DOS PALMARES
RATIFICACAO DE DISPENSA

RECONHECO E RATIFICO a Dispensa N 001/2021.
Processo Licitatério N°: 005/2021. Objeto: Contratagdo de
empresa EM CARATER EMERGENCIAL para locagdo de
veiculos sem motorista ¢ sem combustivel para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal dos Palmares e
Secretarias do Municipio dos Palmares/PE. Fundamentagdo
legal: Inciso IV, do Art. 24, da Lei N° 8.666/93 ¢ alteragdes
posteriores. Contratado: NOVA SERVICE SERVICOS E
INCORPORACOES EIRELI — CNPJ n°. 35.858.051/0001-33,
com o valor o global de R$ 19.900,00 (Dezenove mil e
novecentos reais), pelo prazo de até 60 (sessenta) dias

Palmares/PE, 04 de fevereiro de 2021.

JOSE BARTOLOMEU DE ALMEIDA MELO JUNIOR
Prefeito

Publicado por:
Vandison Antonio V. Portela
Codigo Identificador:75959A32
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http://www.diariomunicipal.com.br/amupe/

111



