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PARECER DA PROCURADORIA GERAL D0 MUNIcfpIO - PGM

Palmares -PE, em 09 de julho de 2019.

REF.: PROCESS0 LICITAT6RI0 N° 014/2019 / DISPENSA N° 002/2019

PARECER JURIDICO

Direito   Administrativo.   Licitapdo.   Dispensa.
Caracteriza¢do  da  Situagdo  de  Emergencia.
Hip6tese  enquadrada no  inciso  IV  do  Art.  24
da Lei de Licita?6es.

Solicita-se   pronunciamento   desta   Procuradoria-Geral   acerca   da   possibilidade   de
Dispensa de Licitagao,  com fundamento no Art.  24, inciso IV,  da Lei  de Licitap6es (Lei n°
8.666/93),  tendo  em  vista,  a situapao  de  emergencia instalada no  Municipio  dos Palmares
devido a falta Processo Licitatdrio para contratapfro de empresa especializada para realizapao
de servigos regulares de coleta e limpeza urbana, haja vista a necessidade de continuidade do
servigo, em atendimento a solicitagao emanada da Secretaria de Infraestrutura.

I - DO RELAT6RI0

i regra  geral  no  ordenamento jurfdico brasileiro  que a Administracfro  Ptiblica deve
licitar  a  contratagao  de  obras,  servicos,  inclusive  de  publicidade,  compras,  alienap5es  e
locap6es de que necessita para a consecugao de suas finalidades.

No  entanto,  a  pr6pria  Lei  de  Licitap5es  regula  varios  casos  em  que  a  licitapao  e
dispensavel em virtude de situap6es que necessitam de maior celeridade, como 6 o caso em
comento,  no  qunl,  ha a  existencia no  municipio  da  situapao  de  urgencia,  visto  que  o  lixo
acumulado  provoca  dentre  outi.as  coisas  risco  a  satide  da populapao  que  fica vulneravel  a
vetores que transmitem doengas aos muulcipes.

Neste diapasao, vendo-se a necessidade em virtude da urgencia que a srfuapao exige,
de  contratar empresa de prestaefro de  servigos  para efetuar a limpeza da cidade,  fazendo  a
retirada  do  lixo,  faz-se  necessario  o  emprego  da  dispensa  de  licitagao,  para  dar  maior
celeridade a contratagao, dando-se tempo para levantamento mais detalhado da situncao para a
promoeao de urn Processo Licitat6rio para contratapao defiritiva.

Desta feita,  a Secretaria de Infraestrutura,  solicitou, atraves  de  seu  Secrefario JOSE
ALBERTO FERREIRA PORTO, que fundamentou seu pedido na necessidade de contratapao
de  empresa capaz de  fazer a limpeza do municipio,  atrav6s  da justificativa apresentada no
Termo  de  Referencia,  diminuindo  a  ocorrencia  de  doengas  provocadas  pela  sujeira que  se
acumula nas vias pdbl].cas.
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A  Administracao  Ptiblica  atual,  a  lug  do  interesse  ptiblico  e  diante  da  falta  de
conclusao  do  Processo  Licitat6rio  competente,  necessita  contratar  de  forma  fapida  para
atender as necessidades que se apresentam, principalmente de sabde de sua populapao.

A situapao descrita, exige providencias de imediato do Poder ptiblico para eliminar ou
redurir suas consequencias lesivas. Deve de ser plenamente justificada no processo, como o
foi,  no  qual  fique  comprovado  que,  se  a  situapao  nao  for  resolvida  rapidamente,  havefa
prejuizo  ou  comprometimento  da  seguranca  de  pessoas,  obras,  servigos,  equipamentos  e
outros bens pbblicos.

n - DA FUNDAMENTACAo

Como   dito   alhures   6   regra   geral   no   ordenamento   juridico   brasileiro   que   a
Administracao Ptiblica deve licitar a contratapao de obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras,  alienap5es  e  locae6es  de  que  necessita  para  a  consecugao  de  suas  finalidades.
Preceito que advem da nossa Carta Magma, que em seu art. 37, inciso XXI, assim disp5e:

"(,..)

Art.  37 (...)
2exl  -  ressalvados  os  casos  especificados  na  legislagao,  as  obras,
servigos, compras e alienap6es serao contratados mediante processo de
licitagfro  ptiblica  que  assegure  igualdade  de  condig6es  a  todos  os
concorrentes,    com    clausulas    que    estabelecam    obrigag6es    de
pagamento, mantidas as condig5es efetivas da proposta, mos termos da
lei,  o  qual  somente permitifa as exigencias  de  qualificapao tecnica e
econ6mica indispensaveis a garantia do curnprimento das obrigag6es.
(...)."

A  Lei  Federal  n°  8.666/93,  que  rege  os  contratos e  as  licitap6es  da Administragfro
Ptiblica, estabelece, em seu artigo 2°, que:

"(...)

Art.   2°.   As   obras,   servigos,   inclusive   de   publicidade,   compras,
alienag6es,   concess6es,   permiss6es   e   loca?6es   da   Administrapao
Ptiblica,  quando  contratadas  com  terceiros,   serao  necessariamente
precedidas de licitapao, ressalvadas as hip6teses previstas nesta Lei.
Pafagrafo tinico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administrapao Ptiblica e
particulares, em que haja urn acordo de vontades para a formacao de
vinculo  e  a  estipulacao  de  obrigap5es  reciprocas,  seja  qunl  for  a
denominapao utilizada.
(...)."

Explicita, ainda, em seu artigo 3°, cczp2tf, que:
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para   a   Administra9ao   e   sera   processada   e   julgada   em   estrita
confomidade    com    os    principios    bdsicos    da    legalidade,    da
impessoalidade,   da  moralidade,   da  igualdade,   da  publicidade,   da
probidade administrativa, da vinculapao ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos.
(.--)."

Assim, tanto para a aquisicao de bens quanto para a prestapao de servieos, 6 exigida da
Administracao  Ptiblica  a  observancia  da  regra  da  obrigatoriedade   das   licitap6es   como
pressuposto dos contratos.

No entanto, a regra da compulsoriedade das licitap6es nfro e absoluta. 0 Estatuto das
Licitap6es,  em  alguns  casos,  da  ao  administrador  a  faculdade  de  se  licitar ou  nao.  Preve,
ainda,  casos em que o pr6prio legislador dispensa ou reconhece a inexigibilidade daquelas.
Essas situag6es, todas em carater excepcional, estao previstas mos artigos  17, 24 e 25  da Lei
n° 8.666/93, e deverao observar, obrigatoriamente, o disposto no art. 26.

No  caso  em  comento,  em  ateneao  a  necessidade  imposta,  interessa  os  casos  de
dispensa previstos no art. 24, mais precisamente em seu inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93,
que rege os contratos e as licitap6es da Administrapao Ptiblica que:

i:)24.Edispensavelalicifagao:

IV  -  mos  casos  de  emergencia  ou  de  calamidade  ptiblica,  quando
caracterizada  urgencia  de  atendimento  de  situa€ao  que  possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos,  equipamentos  e  outros  bens,  phblicos  ou  particulares,  e
someute   para   os   bens   necessarios   ao   atendimento   de   situapao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de  180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorrfencia da emergencia ou
calamidade, vedada a prorrogapao dos respectivos contratos;
(...)" (destaque nosso)

Reza ainda o art. 26, textualmente:

"(...)

Art.  26.  As dispensas previstas mos §§ 2° e 4° do art.  17 e no inciso Ill
e seguintes do art. 24, as situng5es de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pafagrafo inico do art.  8° desta Lei deverao ser comunicados, dentro
de 3 (tres) dias, a autoridade superior, para ratificapao e publicapao na
imprensa  oficial,  no  prazo  de  5  (cinco)  dias,  como  condigao  para a
eficacia dos atos.
Paragrafo  rfuco.  0  processo  de  dispensa,  de  inexigibilidade  ou  de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, co
os seguintes elementos:

Av. Visconde do Rio Branco.  I 368. Sao Sebastiao, Palmares - Pernambu
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I -caracterizagao da situapfro emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso;
11 - razao da escolha do fomecedor ou executante;
Ill -justificativa do pre¢o.
IV - documento de aprovagao  dos projetos de pesquisa aos qunis os
bens serao alocados.
L)."

Considera-se   como   situagao   emergencial,   asseguradora   da   regular   dispensa   de
licitacao,  aquela  que  precisa  ser  atendida  com  urgencia,  objetivando  a  nao  ocorrencia  de
prejuizos, nao sendo comprovada a desidia do Administrador ou falta de planejamento. Ja por
calamidade ptiblica, entendam-se aquelas desgrapas que atingem, de repente, grande niinero
de cidadaos, como, por exemplo, podemos citar a seca, as inundac5es, peste, guerra, incendio,
terremoto, vendaval.

J.  U.  Jacoby Femandes cita Dacisao do Tribunal de Contas da Uniao - TCU nesse
sentido, in verbis:

(...)

a)       alem da adocao das  formalidades  previstas  no art.  26,  caput e
paragrafo inico, da Lei n° 8.666/93, sao pressupostos da aplicapao do
caso de dispensa, precohizado no art. 24, IV, da mesma lei:
a.1)   que   a   situapao   adversa,   dada   como   de   emergencia   ou   de
calamidade ptiblica, nao se tenha originado, total ou parcialmente, da
falta de planejamento, da desidia administrativa ou da rna gesfao dos
recursos disponiveis, ou seja, que ela nao possa, em alguma medida,
ser atribuida a culpa ou dolo do agente priblico que tinha o clever de
agir para prevenir a ocorrencia de tal situapao:
a.2) que exista urgencia concreta e efetiva do atendimento a situapao
decorrente  do  estado  emergencial  ou  calamitoso,  visando  afastar  o
risco de danos a bens ou a sahde ou a vida de pessoas:
a.3) que o risco, alem de concrete e efctivamente provavel se mostre
iminente e especialmente gravoso :
a.4)  que  a  imediata  efetiva€ao,  I)or  meio  de  contrata¢ao  com
terceiro, de determinadas obras, servieos ou compras, segundo as
especificac6es e quantitativos tecnicamente apurados, seja a meio
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado.
(...)  (TCU.  Processo  n°  TC-009.248/1994-3.  Decisao  n°  347/1994  -
Plenario.   Relator:   Ministro  Carlos  Atila  Alvares  da  Silva.   Diario
Oficial   [da]   Uniao,  Brasilia,   DF,   21  jun.   94.   Secao   1,   p.   9040)
(Destaque nosso).

Segundo  Marcal  Justen  Filho,  em  seu  livro  "Comentarios  a  Lei  de  Licitap6es  e
Contratos Administrativos",13a edicao, Editora Dial6tica:

`.(...)   A   emergencia   consiste   em   ocorrfencia   fatica   que   produr

modificagao  na  situapao  visualizada  pelo  legrslador  como  padrao...
No  caso  especifico  das  contratap6es  diretas,  emergencia

Av. Visconde do Rio Branco,  I 368, Sao Sebastiao, Palmares - Pern
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necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestapfro produriria risco de sacrificio de valores tutelados
pelo ordenamento juridico.  Como a licitapfro pressup6e certa demora
para   seu  tfamite,   submeter  a  contratapao   ao   processo   licitat6rio
propiciaria a concretizapfro do sacrificio a esses valores.  ( pag.  294).
(...)."

Portanto, o sentido da palavra emergencia deve estar relacionado diretamente com o
tempo necessdrio a realizagao da licitapao.

Deve  a  urgencia  ser  demonstrada  objetivamente.   Isto  quer  dizer  que   se  deve
apresentar a  situncao  concreta  apontando  os  riscos  de  possiveis  danos  a  comunidade  para
justificar a dispensa de licitagao.

Observa-se que, de acordo com a doutrina,  o conceito de emergencia para fins de
aplicapao do art. 24, inciso IV, 6 mais abrangente que o conceito de calamidade ptiblica. Nao
se  faz  necessdrio,  por  exemplo,  o  reconhecimento  da  situapao  por  urn  ato  administrativo
formal. Tampouco 6 necessario que o risco eminente possa comprometer toda a comunidade,
bastando  o  perigo  de  comprometimento de  apenas  uma parcela da Administrapao Ptlblica.
Este entendimento e tambem o de Jorge Ulisses Jacoby em "A Contratapao Urgente na Lei de
Licitap6es e Contratos" in Revista Forum de Contratapao e Gestao Ptiblica; vol.4, ano  1, abr.
2002, editora F6run:

"...6   permitida   a   contratapao   direta   diante   da   ahalise   de   uma

determinada situapao que, pelas suas dimens6es, nao atinge toda uma
comunidade,  mas  apenas  uma  area  de  atividade  da  Administragao,
6rgao ou entidade, mum circulo ben mais restrito, independentemente
de qualquer ato formal de reconhecimento da situapao."

Neste diapasao, observa-se que a urgencia se mostra bastante caracterizada, devido o
servieo de coleta de lixo ser considerado essencial, pois que a solngfro de continuidade na sun
prestagao  podefa  acarretar  prejuizo  a  satide  da  populapfro,  consoante ja  se  pronunciou  o
Superior Tribunal de Justiga - STJ, atrav6s do ac6rdao colacionado a seguir:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. COLETA DE LIXO.

SEiRTVEfzooAEs§zNfiEALjuBPL¥£TADc[feo[TODEFs£NAT#uNFAALA:
NORMA       DE      NATUREZA      PROGRAMATICA.       AUTO-
ERECUTOREDADE.  PROTECAO  POR  VIA  DA  ACAO  CIVIL
PtjBLICA.                PO SSIBILIDADE.                ESFERA                DE
DISCRICIONARIEDADE DO  ADMINISTRADOR.  INGERENCIA
DO PODER JUDICIARIO.
1.  Resta  estreme  de  dtwidas  que  a  coleta  de  lixo  constrfui  servieo
essencial,  imprescindivel  a  manutencfro  da  satide  pfrolica,  o  que  o
toma submisso a regra da continuidade.  Sua interrup9ao, ou ainda, a
sua   prestapao   de   forma   descontinuada,   extrapola   os   limites   da
legalidade e afronta a clausula p6trea de respeito a digridade human

Hector_
Av. Visconde do Rio Branco,  1368, S5o Sebastiao, Palmares - Pernamb
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porquanto   o   cidadao   necessita   utilizar-se   desse   servigo   ptiblico,
indispensavel a sun vida em comunidade.
2.  Releva  notar  que  rna  Constituigao  Federal  e  fruto  da  vontade
pol£tica  nacional,  erigida  mediante  consulta  das  expectativas  e  das
possibilidades  do  que  se vai  consagrar,  por isso  cogentes  e  eficazes
suas  promessas,  sob  pena  de  restarem  vas  e  frias  enquanto  letras
mortas  no  papel.  Ressoa  inconcebivel  que  direitos  consagrados  em
normas  menores  como  Circulares,  Portarias,  Medidas  Provis6rias,
Leis  Ordinarias  tenham  eficacia  imediata  e  os  direitos  consagrados
constitucionalmente, inspirados mos mais altos valores 6ticos e morais
da nagfro  sejam relegados a segundo plano.  Trata-se de  direito  com
normatividade mais do que suficiente, porquanto se define pelo clever,
indicando o sujeito passivo, j72 cczs#, o Estado.
3.    Em    fungao    do    principio    da    inafastabilidade    consagrado
constitucionalmente,  a  todo  direito  corresponde  uma  aeao  que  o
assegura,    sendo    certo    que    todos    os    cidadaos    residentes    em
Cambuquira   encartam-se    na   esfera   desse    direito,    por   isso    a
homogeneidade  e  transindividunlidade  do  mesmo  a  ensejar  a  bern
manejada apao civil ptiblica.
4.  A  determinapao  judicial  desse  clever  pelo  Estado,  nao  encerra
suposta ingerencia do judiciario na esfera da administragao. Deveras,
nao   ha   discricionariedade   do   administrador   frente   aos   direitos
consagrados,  quiga constitucionalmente.  Nesse  campo  a atividade  6
vinculada  sem  admissao  de  qualquer  exegese  que  vise  afastar  a
garantia p6trea.
5. Urn pals cujo preambulo constitucional promete a disseminagao das
desigualdades  e  a  protegao  a dignidade  hunana,  alcadas  ao  mesmo
patamar da defesa da Federapao e da Reptiblica, nfro pode relegar a
sadde pbblica a urn plano diverso  daquele que o coloca,  como uma
das mais belas e justas garantias constitucionals.
6. Afastada a tese descabida da discricionariedade, a dnica ddvida que
se poderia suscitar resvalaria na natureza da norma ora sob enfoque,
se programatica ou definidora de direitos.
7. As meras diretrizes trapadas pelas politicas ptiblicas nao sao ainda
direitos  senao  promessas  de /egg /erej2c7¢,  encartando-se  na  esfera
insindicavel  pelo  Poder  Judiciario,  qual  a  da  oportunidade  de  sun
implementagao.
8.   Diversa  e   a  hip6tese   segundo   a  qual   a  Constituicao  Federal
consagra   urn   direito   e   a   norma   infraconstitucional   o   explicita,
impondo-se  ao  judiciario  toma-1o  realidade,  ainda  que  para  isso,
resulte obrigapao de fazer, com repercussfro na esfera oreamentaria.
9.   Ressoa  evidente   que  toda   imposigao  jurisdicional   a  Fazenda
Ptiblica  implica   em   dispendio   e   atuar,   sem   que   isso   infrinja  a
harmonia dos poderes, porquanto no regime democratico e no estado
de   direito   o   Estado   soberano   submete-se   a   pr6pria  justi9a   que
instituiu.  Afastada, assim, a ingerfencia entre os poderes, o judiciario,
alegado  o  malferimento  da  lei,  nada mats  fez  do  que  cunpri-la ao
determinar a realizap5o pratica da promessa constitucional.

Av. Visconde do Rio Branco,  1368, Sac Sebastiao, Palmares -
CEP: 55.540-000     CNPJ:  IO.212.447/000l-88     Fone: (8l) 366I-I
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10.  "A  questao  do  lixo  e  prioritdria,  porqpe  esta  em jogo  a  satide
pfrolica e o meio ambiente." Ademais, "A coleta do lixo e a limpeza
dos  logradouros  phblicos  sao  classificados  como  serviaps  ptiblicos
essenciais  e  necessarios  para  a  sobrevivencia  do  grupo  social  e  do
pr6prio Estado, porque visam a atender as necessidades inadiaveis da
comunidade,   conforme   estabelecem   os   arts.   10   e   11   da   Lei   n°
7.783/89.  Por  tais  razdes,  os  serviaps  ptiblicos  desta  natureza  sfro
regidos pelo pRINcinlo DA CO                  ADE. "
11.  Recurso especial provido.  (Superior Tribunal de Justiea, Recurso
Especial n° 575.998 ~ MG, relator Ministro Luiz Fuxi,  1a Turma, DJ
16.11.2004).

in - coNCLusAo

Isto posto, diante da demoustrapfro concreta e efedva da potencialidade do dano que
podera ser causado a populapfro, com a interrupgfro de serviap ptolico essencial, hem assim,
estar  plenamente  demoustrado  que  a  contratapao  direta  e  a  via  adequada  e  efctiva  para
eliminar o risco,  esta Assessoria Juridica oDina  favoravelmente pela contratapfro direta de
rna empresa que possa executar os serviaps de limpeza utbana no Municipio de Palmares,
devendo ser observadus os demais criterios estabelecidos na legislacao, como a razao da
escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preap, com fundamento no artigo
24, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93, e suas alterac5es.

Enfim,  a  contratacao  direta  devera  se  dar  apenas  pelo  prazo  necessfrio  para
realizacao de urn certame licitat6rio, visando a execueao do servico em questao, atrav6s
do qual ird obter-se a proposta mais vantajosa para a Administracao Municipal.

i o Parecer, S.M.J.

Av. Visconde do Rio Branco,  1368, Sao Sebastiao, Palmares - Pernambuco
CEP: 55.540-000     CNPJ:  IO.212.447/000I-88     Fone: (8l) 366l-1288
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TERM0 DE RATIFICACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 014/2019

DISPHNSA N° 002/2019

RATIFIC0   e   reconheeo   o   Parecer   da   Procuradoria   Geral   do   Municipio   e

AUTORIZO  a  contratapao  do  PLANALTO  PAJHtl  EMPREENDIMHNTOS  LTDA  -

CNPJ n°.10.565.011/0001-72,  com  o valor o valor mensal  de  R$  287.826,47 (Duzentos e

oitenta e sete nil oitocentos e vinte e seis reais e quarenta e sete centavos) e global de R$

863.479,41  (Oitocentos  e  sessenta  e  tr6s  reais  quatrocentos  e  setenta  e  move  reais  e

quarenta e urn centavos), pelo periodo de 03  (ties) meses, ou ate a conc]usao do processo

licitat6rio, para Contratacao de empresa especializada para Servi€os Regulares de Coleta

e Limpeza Urbana do Municipio de PalmaresffE, em carfter emergencial, fundamentado

no disposto no lnciso IV, do Art. 24, da Lei N° 8.666/93 e alterap6es posteriores, e determino

as seLmintes providencias:

a)   Publicacao no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Pernambuco;

b)  A Emissao da Nota de Em|)enho;

c)   E!abora¥5o do ccn€rato;

d)  Pub]icacao do extrato  do Contrato no Difirio Oficial dos Municipios do Estado  de

Pernambuco

Palmares#E,  11 de julho de 2019.

Av. Visconde do Rio Branco.  I 368, Sao Sebastiao, Palmares - Pernambuco
CEP: 55.540-000     CNpj:  IO.212.447/Cool-88     Fone: (8I) 366l-1288



16/07/2019 MunicJpio de Palmares

ESTADO DE PERNAMBUC0
MtEN-]ctpI0 I}E PAl.MARES

PREFEITURA Mur`ucmAL DOs pALmrms
RATIFlcACAO DE Drsl.ENSA

RECONRECO  E  RAIHIC0  a  Dispensa  N°:   002/2019,   Pi.ocesso
Licitatorio  N°:  014#019.  CPL  01.  Objeto:  Cotitratapfro  de  empre§a
especializade prra Serviqos Regulares de Coleta e I.impeza Urbana do
Municipio  de  Palmares/PE,  em  cariter  emgngencial.  Fundamentae5o

L8#bTinp2£'EEinN%]°wiRTLoeiE+6g%9_3.c::;trnao:af8.:56P5T6#/#F]?
72.  Valor  Meusal  de  R$  287.826,47  (Durcntos  e  oitenta  e  sete  nil
oilouentos a vine a scis reals a quarenLa e scte ceninvas) e global  de
R$   863.479,41   (Oitocentos   e  sessenta  e  ties   rcais  quatrocentos  e
sctent&  e  nave  rcais  e  quarenta  e  urn centavos),  pelo pen'odo  de  03
{trds) meses. ou ate a coriclusfro do processo licitaforio

Palmai`e`sme,11  dejulho de 2019.
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