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PARECER DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Palmares — PE, em 09 de julho de 2019.

REF.: PROCESSO LICITATORIO N° 014/2019 / DISPENSA N° 002/2019

PARECER JURIDICO

Direito Administrativo. Licitagdo. Dispensa.
Caracterizagdo da Situagdo de Emergéncia.
Hipdtese enquadrada no inciso IV do Art. 24
da Lei de Licitagoes.

Solicita-se pronunciamento desta Procuradoria-Geral acerca da possibilidade de
Dispensa de Licitagdo, com fundamento no Art. 24, inciso IV, da Lei de Licitagdes (Lei n°
8.666/93), tendo em vista, a situagdo de emergéncia instalada no Municipio dos Palmares
devido a falta Processo Licitatorio para contratagdo de empresa especializada para realizagdo
de servigos regulares de coleta e limpeza urbana, haja vista a necessidade de continuidade do
servigo, em atendimento a solicitagdo emanada da Secretaria de Infraestrutura.

I- DO RELATORIO

E regra geral no ordenamento juridico brasileiro que a Administragdo Publica deve
licitar a contratagio de obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes €
locagdes de que necessita para a consecugao de suas finalidades.

No entanto, a propria Lei de Licitagdes regula varios casos em que a licitagdo €
dispensavel em virtude de situagdes que necessitam de maior celeridade, como € o caso em
comento, no qual, ha a existéncia no municipio da situagdo de urgéncia, visto que o lixo
acumulado provoca dentre outras coisas risco a satide da populagdo que fica vulneravel a
vetores que transmitem doengas aos municipes.

Neste diapasdo, vendo-se a necessidade em virtude da urgéncia que a situacdo exige,
de contratar empresa de prestagdo de servigos para efetuar a limpeza da cidade, fazendo a
retirada do lixo, faz-se necessario o emprego da dispensa de licitagdo, para dar maior
celeridade a contratagdo, dando-se tempo para levantamento mais detalhado da situa¢do para a
promogao de um Processo Licitatorio para contratagdo definitiva.

Desta feita, a Secretaria de Infraestrutura, solicitou, através de seu Secretario JOSE
ALBERTO FERREIRA PORTO, que fundamentou seu pedido na necessidade de contratagdo
de empresa capaz de fazer a limpeza do municipio, através da justificativa apresentada no
Termo de Referéncia, diminuindo a ocorréncia de doengas provocadas pela sujeira que se

acumula nas vias publicas. W
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A Administragdo Publica atual, a luz do interesse publico e diante da falta de
conclusdo do Processo Licitatorio competente, necessita contratar de forma rapida para
atender as necessidades que se apresentam, principalmente de saude de sua populag@o.

A situagdo descrita, exige providéncias de imediato do Poder publico para eliminar ou
reduzir suas consequéncias lesivas. Deve de ser plenamente justificada no processo, como o
foi, no qual fique comprovado que, se a situagdo ndo for resolvida rapidamente, havera
prejuizo ou comprometimento da seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos €
outros bens publicos.

I1 - DA FUNDAMENTACAO

Como dito alhures é regra geral no ordenamento juridico brasileiro que a
Administragdo Pablica deve licitar a contratagdo de obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locagdes de que necessita para a consecugdo de suas finalidades.
Preceito que advém da nossa Carta Magna, que em seu art. 37, inciso XXI, assim dispde:

“(...)

Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras € alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

()"

A Lei Federal n° 8.666/93, que rege os contratos e as licitagdes da Administragdo
Publica, estabelece, em seu artigo 2°, que:

“(..)

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes € locagdes da Administragdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.
Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre Orgios ou entidades da Administragio Piblica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagdo de
vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a
denominagéo utilizada.

e

Explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

)

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajo
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para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

(.).”

Assim, tanto para a aquisi¢do de bens quanto para a prestagdo de servigos, € exigida da
Administragdo Publica a observincia da regra da obrigatoriedade das licitagdes como
pressuposto dos contratos.

No entanto, a regra da compulsoriedade das licitagdes ndo ¢ absoluta. O Estatuto das
Licitagdes, em alguns casos, da ao administrador a faculdade de se licitar ou ndo. Preve,
ainda, casos em que o proprio legislador dispensa ou reconhece a inexigibilidade daquelas.
Essas situagdes, todas em cariter excepcional, estdo previstas nos artigos 17, 24 e 25 da Lei
n° 8.666/93, e deverdo observar, obrigatoriamente, o disposto no art. 26.

No caso em comento, em atengdo a necessidade imposta, interessa os casos de
dispensa previstos no art. 24, mais precisamente em seu inciso IV, da Lei Federal n® 8.666/93,
que rege os contratos e as licitagdes da Administragdo Publica que:

g 0%
Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢io que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento de situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;

(...)” (destaque nosso)

Reza ainda o art. 26, textualmente:

“(...)
Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III

e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Ginico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagido na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a
eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, co
os seguintes elementos:
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I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso;

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovag@o dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens serdo alocados.

(o)

Considera-se como situagdo emergencial, asseguradora da regular dispensa de
licitagdo, aquela que precisa ser atendida com urgéncia, objetivando a ndo ocorréncia de
prejuizos, ndo sendo comprovada a desidia do Administrador ou falta de planejamento. Ja por
calamidade publica, entendam-se aquelas desgragas que atingem, de repente, grande numero
de cidaddos, como, por exemplo, podemos citar a seca, as inundagdes, peste, guerra, incéndio,

terremoto, vendaval.

J. U. Jacoby Fernandes cita Decisdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU nesse

sentido, in verbis:

(..)

a) além da adogdo das formalidades previstas no art. 26, caput e
paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/93, sio pressupostos da aplicagdo do
caso de dispensa, preconizado no art. 24, IV, da mesma lei:

a.l) que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da
falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos
recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida,
ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de
agir para prevenir a ocorréncia de tal situagdo:

a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagdo
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar o
risco de danos a bens ou a satude ou a vida de pessoas:

a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel se mostre
iminente e especialmente gravoso:

a.4) que a imediata efetivacdo, por meio de contratacdo com
terceiro, de determinadas obras, servi¢os ou compras, segundo as
especificacoes e quantitativos tecnicamente apurados, seja 0 meio
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado.
(...) (TCU. Processo n° TC-009.248/1994-3. Decisdo n° 347/1994 —
Plenario. Relator: Ministro Carlos Atila Alvares da Silva. Diério
Oficial [da] Unido, Brasilia, DF, 21 jun. 94. Segdo 1, p. 9040)
(Destaque nosso).

Segundo Margal Justen Filho, em seu livio “Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos”, 13* edi¢do, Editora Dialética:

“(..) A emergéncia consiste em ocorréncia fatica que produz
modifica¢do na situacdo visualizada pelo legislador como padrio...
No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia signifi

Q
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necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados
pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora
para seu trimite, submeter a contratagio ao processo licitatorio
propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores. ( pag. 294).

(. )"

Portanto, o sentido da palavra emergéncia deve estar relacionado diretamente com o
tempo necessario a realizagdo da licitagdo.

Deve a urgéncia ser demonstrada objetivamente. Isto quer dizer que se deve
apresentar a situagdo concreta apontando os riscos de possiveis danos 4 comunidade para
justificar a dispensa de licitagéo.

Observa-se que, de acordo com a doutrina, o conceito de emergéncia para fins de
aplicagdo do art. 24, inciso IV, é mais abrangente que o conceito de calamidade publica. Nao
se faz necessario, por exemplo, o reconhecimento da situagdo por um ato administrativo
formal. Tampouco € necessario que o risco eminente possa comprometer toda a comunidade,
bastando o perigo de comprometimento de apenas uma parcela da Administragdo Publica.
Este entendimento é também o de Jorge Ulisses Jacoby em “A Contratagdo Urgente na Lei de
Licitagdes e Contratos” in Revista Forum de Contratagdo e Gestéo Publica; vol.4, ano 1, abr.
2002, editora Férum:

“..¢é permitida a contratagdo direta diante da andlise de uma
determinada situagdo que, pelas suas dimensdes, ndo atinge toda uma
comunidade, mas apenas uma area de atividade da Administragédo,
orgdo ou entidade, num circulo bem mais restrito, independentemente
de qualquer ato formal de reconhecimento da situagdo.”

Neste diapasdo, observa-se que a urgéncia se mostra bastante caracterizada, devido o
servigo de coleta de lixo ser considerado essencial, pois que a solugdo de continuidade na sua
prestagdo podera acarretar prejuizo a saude da populagdo, consoante ji se pronunciou o
Superior Tribunal de Justiga — STJ, através do acoérddo colacionado a seguir:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. COLETA DE LIXO.
SERVICO ESSENCIAL. PRESTACAO DESCONTINUADA.
PREJUIZO A SAUDE PUBLICA. DIREITO FUNDAMENTAL.
NORMA DE NATUREZA PROGRAMATICA. AUTO-
EXECUTORIEDADE. PROTECAO POR VIA DA ACAO CIVIL

PUBLICA. POSSIBILIDADE. ESFERA . DE
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR. INGERENCIA
DO PODER JUDICIARIO.

1. Resta estreme de dividas que a coleta de lixo constitui servigo
essencial, imprescindivel a manutengdo da satde publica, o que o
torna submisso a regra da continuidade. Sua interrupgdo, ou ainda, a
sua prestagdo de forma descontinuada, extrapola os limites da
legalidade e afronta a clausula pétrea de respeito a dignidade human

u
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porquanto o cidaddo necessita utilizar-se desse servigo publico,
indispensavel a sua vida em comunidade.

2. Releva notar que uma Constituigdo Federal ¢ fruto da vontade
politica nacional, erigida mediante consulta das expectativas e das
possibilidades do que se vai consagrar, por isso cogentes € eficazes
suas promessas, sob pena de restarem vds e frias enquanto letras
mortas no papel. Ressoa inconcebivel que direitos consagrados em
normas menores como Circulares, Portarias, Medidas Provisdrias,
Leis Ordinarias tenham eficicia imediata e os direitos consagrados
constitucionalmente, inspirados nos mais altos valores éticos € morais
da nagdo sejam relegados a segundo plano. Trata-se de direito com
normatividade mais do que suficiente, porquanto se define pelo dever,
indicando o sujeito passivo, in casu, o Estado.

3. Em fun¢do do principio da inafastabilidade consagrado
constitucionalmente, a todo direito corresponde uma agdo que o
assegura, sendo certo que todos os cidaddos residentes em
Cambuquira encartam-se na esfera desse direito, por isso a
homogeneidade e transindividualidade do mesmo a ensejar a bem
manejada agdo civil pablica.

4. A determinagdo judicial desse dever pelo Estado, ndo encerra
suposta ingeréncia do judiciario na esfera da administragdo. Deveras,
ndo ha discricionariedade do administrador frente aos direitos
consagrados, qui¢a constitucionalmente. Nesse campo a atividade €
vinculada sem admissdo de qualquer exegese que vise afastar a
garantia pétrea.

5. Um pais cujo predmbulo constitucional promete a disseminagdo das
desigualdades e a protegdo a dignidade humana, algadas ao mesmo
patamar da defesa da Federag@o e da Republica, ndo pode relegar a
saude publica a um plano diverso daquele que o coloca, como uma
das mais belas e justas garantias constitucionais.

6. Afastada a tese descabida da discricionariedade, a iinica duvida que
se poderia suscitar resvalaria na natureza da norma ora sob enfoque,
se programatica ou definidora de direitos.

7. As meras diretrizes tragadas pelas politicas publicas ndo sdo ainda
direitos sendo promessas de lege ferenda, encartando-se na esfera
insindicavel pelo Poder Judiciario, qual a da oportunidade de sua
implementacio.

8. Diversa ¢ a hipotese segundo a qual a Constituigio Federal
consagra um direito e a norma infraconstitucional o explicita,
impondo-se ao judiciario torna-lo realidade, ainda que para isso,
resulte obrigagdo de fazer, com repercussdo na esfera orgamentaria.

9. Ressoa evidente que toda imposi¢do jurisdicional a Fazenda
Publica implica em dispéndio e atuar, sem que isso infrinja a
harmonia dos poderes, porquanto no regime democratico e no estado
de direito o Estado soberano submete-se a propria justica que
instituiu. Afastada, assim, a ingeréncia entre os poderes, o judiciario,
alegado o malferimento da lei, nada mais fez do que cumpri-la ao
determinar a realizagdo pratica da promessa constitucional.
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III - CONCLUSAO

10. "A questdo do lixo ¢ prioritaria, porque esta em jogo a saude
publica e o meio ambiente." Ademais, "A coleta do lixo e a limpeza
dos logradouros publicos séo classificados como servigos publicos
essenciais € necessarios para a sobrevivéncia do grupo social ¢ do
proprio Estado, porque visam a atender as necessidades inadidveis da
comunidade, conforme estabelecem os arts. 10 e 11 da Lei n°
7.783/89. Por tais razdes, os servigos publicos desta natureza sdo
regidos pelo PRINCIPIO DA CONTINUIDADE."

11. Recurso especial provido. (Superior Tribunal de Justi¢a, Recurso
Especial n° 575.998 — MG, relator Ministro Luiz Fuxi, 1* Turma, DJ
16.11.2004).

Isto posto, diante da demonstragdo concreta e efetiva da potencialidade do dano que
podera ser causado a populagdo, com a interrupgdo de servigo publico essencial, bem assim,
estar plenamente demonstrado que a contratagdo direta ¢ a via adequada e efetiva para
eliminar o risco, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente pela contratagdo direta de
uma empresa que possa executar os servigos de limpeza urbana no Municipio de Palmares,
devendo ser observados os demais critérios estabelecidos na legisla¢do, como a razio da
escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco, com fundamento no artigo
24, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93, e suas alteragdes.

Enfim, a contratacio direta deverd se dar apenas pelo prazo necessiario para
realizacdo de um certame licitatério, visando a execugiio do servico em questdo, através
do qual ird obter-se a proposta mais vantajosa para a Administracdo Municipal.

E o Parecer, S.M.J.

DE ACORDO:
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TERMO DE RATIFICACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 014/2019
DISPENSA N° 002/2019

RATIFICO ¢ reconhego o Parecer da Procuradoria Geral do Municipio e
AUTORIZO a contratagdo do PLANALTO PAJEU EMPREENDIMENTOS LTDA -
CNPJ n°. 10.565.011/0001-72, com o valor o valor mensal de RS 287.826,47 (Duzentos e
oitenta e sete mil oitocentos e vinte e seis reais e quarenta e sete centavos) e global de RS
863.479,41 (Oitocentos e sessenta e trés reais quatrocentos e setenta e nove reais e
quarenta e um centavos), pelo periodo de 03 (trés) meses, ou até a conclusdo do processo
licitatorio, para Contratacio de empresa especializada para Servicos Regulares de Coleta
e Limpeza Urbana do Municipio de Palmares/PE, em cariter emergencial, fundamentado
no disposto no Inciso IV, do Art. 24, da Lei N° 8.666/93 e alteragdes posteriores, € determino

as seguintes providéncias:

a) Publicacio no Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Pernambuco;

b) A Emissdo da Nota de Empenho;

¢) Elaboracdo do Contrato;

d) Publicacio do extrato do Contrato no Didrio Oficial dos Municipios do Estado de

Pernambuco

Palmares/PE, 11 de julho de 2019.

4 da Silva Janior

L2y )

cipio dos Palmares - PE
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PREFEITURA MUNICIPAL DOS PALMARES
RATIFICACAO DE DISPENSA

RECONHECO E RATIFICO a Dispensa N°: 002/2019. Processo
Licitatorio N° 014/2019. CPL 01. Objeto: Contratagio de empresa
especializada para Servigos Regulares de Coleta ¢ Limpeza Urbana do
Municipio de Palmares/PE, em cariter emergencial. Fundamentagdo
legal: Art. 24, inciso.IV, Lei 8.666/93. Contratado: PLANALTO
PAJEU EMPREENDIMENTOS LTDA — CNPJ n°. 10.565.011/0001-
72. Valor Mensal de RS 287.826,47 (Duzentos e oitenta e sete mil
oilocentos e vinie ¢ seis reais ¢ quarenta e sele cenlavos) e global de
R$ 863.479.41 (Oitocentos e sessenta e trés reais quatrocentos e
setenta € nove reais e quarenta e um centavos), pelo periodo de 03
(trés) meses, ou até a conclusdo do processo licitatorio

Palmares/PE, 11 de julho de 2019.

ALTAIR BEZERRA DA SILVA JUNIOR
Prefeito

Publicado por:
Flavio Rocha de Moura Silva
Codigo Identificador:4648C65E

Matéria publicada no Didrio Oficial dos Municipios do Estado
de Pernambuco no dia 15/07/2019. Edigao 2371

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cédigo identificador no site:
http://www.diariomunicipal.com.br/amupe/

www.diariomunicipal.com.br/amupe/materia/4648C65E/03AOL TBL StvO03-uXakAx9es45u-0msUHasCzMesau-bshTB4CIQVHWVgmMTBYIlEPkwK...  1/1



