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TERMO DE DISPENSA
|- OBJETO

Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de transportes de
passageiros, incluindo motoristas e/ou a locagao de veiculos, para atender as necessidades das
diversas secretarias do Municipio de Joao Alfredo e seus Fundos Municipais, pelo periodo
emergencial de 3 (trés) meses conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Termo de Referéncia.

Il - DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragdo municipal para suprir as demandas e necessidades dos servigos de transporte
de servidores e municipes, para dar mais mobilidade, qualidade e fluidez no transporte de materiais,
bens patrimoniais, nos servigos de fiscalizagdo e para o auxilio das atividades administrativas, das
diversas secretarias do Municipio de Jodo Alfredo, busca atingir seus objetivos, em conformidade com
as condigdes esbogadas no Termo de Referéncia, constante nos autos.

Salientamos que a contratagdo desta modalidade de servigo € demonstrada vantajosa por varios
estudos que a confrontam contra sua alternativa, que seria a aquisigdo. A compra do bem, demanda sua
manutenc¢&o, gestdo operacional mais complexa (incluindo contratagdo de seguros, administragéo de
multas, controles diversos), desmobilizagédo do bem adquirido ao fim de sua vida dtil, entre outros. A
terceirizagdo desses servigos, nos moldes existentes, por outro lado, gera a otimizagéo de trabalho e
economicidade em razdo da isengdo com gastos de manutengdo e outros custos. Além disso, a
terceirizagdo permite uma renovagao constante da frota, dispensando os gastos com processos de leildo
ou guarda de veiculos fora das condi¢bes de uso. O valor gasto com a terceirizagao, além de cobrir o
custo com o veiculo, cobrira as despesas acessorias, tais como IPVA, manutengéo, reposicao de
veiculo/pecas e permitindo sempre a utilizagéo de veiculos em perfeito estado de uso.

Il - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, das quais instituem normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias, suas alteragoes.

IV - DA JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO ATRAVES DE DISPENSA DE LICITAGAO:

E sabido que, no Direito Administrativo Brasileiro, a regra é a obrigatoriedade de licitagéo tanto
para aquisicao de bens como para que haja prestagao de servigos para a Administra¢do, tendo como
fundamento Legal, na norma constitucional, o art. 37, inciso XXI, in verbis:

“Art.37 — omissis:
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XXI - ressalvados os casos especificos na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagées”.(Grifo nosso)

Em situagdo de anormalidade (estado de necessidade administrativo), o préprio ordenamento
juridico reconhece, portanto, medidas excepcionais (legalidade extraordinaria) para o atendimento do
interesse publico.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, admite a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienagbes sem a realizacdo de prévio procedimento licitatério em casos
especificados na legislagdo. Os casos de contratagao por Dispensa de Licitagdo estao previstos na Lei
de Licitagdo e Contratos, e séo situagdes que demandam uma agédo rapida e eficaz por parte da
administragao publica estando prevista no art. 24, inciso IV da Lei 8.666/1993.

O procedimento de licitagdo objetiva permitir que a Administragao contrate aqueles que reinam
as condicdes necessarias para atendimento do interesse publico. Mas, como para toda regra ha uma
excecao, o Estatuto de Licitagdes e Contratos (Lei Federal 8.666/93) permite como ressalva a obrigagéo
de licitar, a contratacéo direta através de processos de Dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que
preenchidos os requisitos previstos na lei.

Art. 24. E dispenséavel a licitagéo:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a sequranga de pessoas, obras, Servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para 0S bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam Ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias_consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos; (grifamos)

Estabelece o inciso IV, do Art. 24, da Lei de Licitagdes e Contratos que é dispenséavel a licitagao,
em situagdes de emergéncia, onde a inércia da Administracdo Publica pode acarretar prejuizos na
prestacdo dos servigos aos municipes.
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Como bem esclarece Joel Niebuhr', as hipéteses de emergéncia e de calamidade publica séo
distintas, ainda que muitas vezes a calamidade publica pressuponha uma situagédo de emergéncia.
Contudo, em certos casos, a emergéncia atinge apenas determinado seguimento da sociedade civil.

No caso em tela, conforme detalhado no Termo de Referéncia, o municipio oferta diversos
servigos a populagao por intermédio de servigos de terceiros, como € o caso da locomogao de usuarios
do Tratamento Fora de Domicilio — TFD, agdes de fiscalizagéo, e demais atividades administrativas e
finalistica. Observa-se ainda que esses servigos, que por sua vez nao se descartam sua essencialidade,
em virtude do principio da economicidade e eficiéncia, vinham sendo supridos por intermédio dos
contratos de n°. 002/2022-PMJA; 002/2022-FME; 001/2022-FMS; 004/2022-FMAS, que por sua vez,
percebeu-se a necessidade de alteracbes e ajustes que sobressaem dos limites de alteragdes
estabelecidos na legislagéo vigente e, portanto, se faz necessario nova contratagao nas conformidades
apresentadas no Termo de Referéncia.

Neste caso, a Administracdo tem por obrigagdo, tomar medidas urgentes para evitar a
paralizagdo de suas atividades essenciais, tornando-se imprescindivel a contratagdo emergencial para
suprir as necessidades constantes no objeto deste termo. Cumpre ainda esclarecer que a Administragéo
Municipal ndo mede esforgos para a regular contratacdo por intermédio de novo processo de licitagéo,
contudo, até a conclusdo para sua efetiva homologa¢do demanda tempo. Portanto, estabelece-se o
prazo de até 3 (trés) meses para sua conclusdo. Uma vez encerrada o novo procedimento, admite-se o
encerramento automatico de suas obrigagdes.

V - FORNECEDOR, ESPECIFICAGOES, QUANTITATIVOS E PREGOS

Apresentamos a empresa CF LOCACAO E TRANSPORTES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
29.058.282/0001-60, com sede sito a Rua Severino Clemente de Arruda, n® 303 - Sala 01, CEP 55.750-
000, Centro, Surubim — PE, detentora da oferta com menor valor dentre os pregos consultados para a
realizagao dos servigos almejados.

LOTE1
} QUANT ESTIMATIVA PRECO PRECO
ITEM | DESCRIGAO UND VEICULOS DE DIARIAS UNITARIO TOTAL
MENSAL | PORVEICULO| MENSAL
Veiculo tipo caminh@o com carroceria de madeira,
movido a diesel, capacidade minima de 4m?, com
até 10 (dez) anos de fabricagéo, contendo todos os ;
L componentes de seguranga dentro das normas DIARIA 1 2 R$ 229,80 R$ 5.745,00
exigidas pelo DENATRAN / DETRAN, com
motorista e com combustivel, com KM/LIVRE.
Veiculo com carroceria aberta em madeira, 4x4, ]
2 | movido a diesel 3.7, carga util minima de 1.000 kg. | DIARIA 3 23 R$ 173,70 R$ 11.985,30
Com motorista e com Combustivel.

I NIEBUHR, Joel de M. Licitacéo publica e contrato administrativo. Curitiba: Zénite, 2008. p. 76.
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VALOR TOTAL R$ 17.730,30
VALOR PARA 3 MESES R$ 53.190,90
LOTE 2
) QUANT | ESTIMATIVA s | PREGO
ITEM | DESCRICAO UND ; DE DIARIAS TOTAL
VEICULOS | “ensaL | | FOR | MENSAL
VEICULO
Escavadeira Hidraulica sobre esteira poténcia minima 105
1 HP, com operador e combustivel. 180H/més HORA 1 166 R§ 182,18 | R$30.241,88
VALOR TOTAL R$ 30.241,88
VALOR PARA 3 MESES R$ 90.725,64
LOTE 3
) QUANT ESTIMATIVA UI:III?TIZQISO PRECO
ITEM | DESCRIGAO UND : DE DIARIAS TOTAL
HACeE MENSAL £l MENSAL
VEICULO
1 MOTQCICLETA - motp minimo 125 cilindradas com DIARIA 9 20 RS 72,46 RS 2.898.40
motorista e combustivel
Servico de transporte de passageiro, incluindo a
locagéo de veiculo, tipo automdvel passeio, movida a
gasolina, com motorizagdo minima 1.0, com até 5
anos de uso, capacidade para 5 (cinco) passageiros, DIARIA/KM
2 | ar condicionado, contendo todos os componentes de LIVRE 22 26 R$ 177,90 | R$ 101.758,80
seguranca dentro das normas exigidas pelo
DENATRAN / DETRAN, com motorista e sem
combustivel, sem limite de quilometragem.
Diaria/Km livre
Servigo de transporte de passageiro, incluindo a
locagao de veiculo, tipo automével passeio, movida a
gasolina, com motorizagdo minima 1.0, com até 5
anos de uso, capacidade para 5 (cinco) passageiros, KM/ X
3 | ar condicionado, contendo todos os componentes de MENSAL 12 MES R$4.478,80 | R$ 53.745,60
seguranca dentro das normas exigidas pelo
DENATRAN / DETRAN, com motorista e com
combustivel, com limite de quilometragem de 220
km/diario (20 dias).
Servigo de transporte de passageiro, incluindo a
locagao de veiculo, tipo automdvel utilitario, movida a
gasolina, com capacidade de carga de 700kg, com
motorizacdo minima 1.4, com até 10 anos de uso,
4 |capacidade minima de 2 (dois) passageiros, ar| DIARIA 3 31 R$ 117,12 | R$10.892,16
condicionado, contendo todos os componentes de
seguranga dentro das normas exigidas pelo
DENATRAN / DETRAN, com motorista e sem
combustivel, sem limite de quilometragem.
VALOR TOTAL R$ 169.294,96
VALOR PARA 3 MESES R$ 507.884,88
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ITEM

DESCRIGAO

UND

QUANT
VEiCULOS

ESTIMATIVA
DE DIARIAS
MENSAL

PREGO
UNITARIO
POR VEICULO

PRECO TOTAL
MENSAL

LOCACAO DE VEICULO TIPO ONIBUS
RODOVIARIO, SEM MOTORISTA E SEM
COMBUSTIVEL, DESTINADO AO
TRANSPORTE DE PACIENTES USUARIOS DO
TFD. Especificagdes: Maximo de 10 Anos de Uso;
Tipo Rodoviério Capacidade Minima de 44
Passageiros; poltronas rodoviarias confortaveis;
Possuir ar-condicionado; Possuir cinto de
seguranga para todos os passageiros. Veiculo
com registro no DETRAN, e demais orgaos
fiscalizadores competentes; estar em condigbes
de ftrafegabilidade e seguranga para 0s
passageiros. Motor Diesel; Dire¢do hidraulica,
elétrica ou hibrida; Demais equipamentos e
acessorios exigidos na Lei e de acordo com as
Regulamentagdes do CONTRAN. DETRAN (PE).

MENSAL

MES

R$ 12.989,42

R$ 12.989,42

VALOR TOTAL

R$ 12.989,42

VALOR PARA 3 MESES

R$ 38.968,26

- ESTIMATIVA TOTAL: R$ 690.769,68 (seiscentos e noventa mil, setecentos e sessenta e nove reais e

sessenta e oito centavos):

VI - DAS RAZOES PARA ESCOLHA DO PRESTADOR E DO PREGO

A razdo da escolha do prestador de servigos deve-se por ser do ramo pertinente ao objeto
demandado, além do mesmo apresentar as documentagdes regulares, nos termos do Art. 27 da Lei de
Licitagdes e Contratos e ter ofertado menor valor, dentre os fornecedores cotados em pesquisa de
precos, bem como os pregos praticados em contratos anteriores pela Administragdo Municipal.

Salienta-se que o critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como
regra geral, e 0 meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés)

propostas.

A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagéo de coleta de pregos nas contratagées de servigo
e compras dispensadas de licitagdo com fundamento no art. 24, inciso Il, da lei n.
8.666/93" (Decisdo n° 678/95-TCU-Plenério, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da
Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603). “Proceda, quando da realizagéo de
licitag&o, dispensa ou inexigibilidade, a consulta de pregos correntes no mercado,
ou fixados por orgédo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de
registro de pregos, em cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo tnico, inciso
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lll, e art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao
procedimento licitatorio (...).” Acorddo 1705/2003 Plenario.

No caso em questao verificamos, como ja foi dito, trata-se de situag¢édo pertinente a Dispensa de
Licitacao.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima, a
orientacdo € que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que por
analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apds a cotacéo, verificado o menor prego, adjudica-se o servigo
aquele que possuir 0 menor prego, a habilitagao juridica, qualificacéo técnica, qualificagdo econdémico-
financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos |,
11, 1, V.

Em relagéo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de servigo similar, podendo a Administragao contrata-lo sem qualquer afronta a
lei de regéncia dos certames licitatorios.

VIl - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagao, a Administragdo tem o dever de verificar
os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de
regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos
artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A propésito, ha recomendacg&o do Tribunal de Contas da Uni&o nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n° 8.666, de 1993)
e constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de que nas licitagbes publicas, mesmo em
casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatoria a comprovagéo por parte da
empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |, alinea a, da Lei n® 8.212, de
1991); Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicbes Federais (SRF-
IN n° 80, de 1997); e Certificado de Reqularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei
n°8.036, de 1990). Acérdao 260/2002 Plenario.

Resta deixar consignado que a empresa em pauta demonstrou habilmente sua habilitagcao
juridica e regularidade fiscal, além de comprovagédo de capacidade técnica e financeira, conforme
legislacdo em vigéncia.

VIl - DAS DISPOSIGOES FINAIS
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Casos omissos serdo resolvidos pelas partes contratantes, de comum acordo, com base nas
is n°. 8. u 0 iores.
Leis n°. 8.666/93 e suas alteragdes posteriores

Ademais, a referida contratacdo integra as condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia
constantes nos autos, além de observar as seguintes diretrizes:

a)
b)
c)

d)

Os servigos, iniciardo a partir da assinatura do instrumento contratual pelas partes;
O prazo de vigéncia contratual sera de até 3 (trés) meses;

A presente contratagdo tera encerramento automatico, independente de anuéncia de
qualquer das partes, pela ocorréncia da disponibilizagao de Ata de Registro de Precos para
contratagdo dos servigos, ou contrato, objeto desta contratagdo. Ocorrendo tal fato, a
CONTRATANTE devera notificar a CONTRATADA, informando o encerramento deste
instrumento contratual, devendo arcar com todos os 6nus até a data do seu término;

O prego sera fixo e irreajustavel durante toda a vigéncia contratual;

Sera assegurado o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro inicial, na hipdtese
de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugéo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdémica extraordinaria e
extracontratual, de acordo com o art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n° 8.666/1993.

Jodo Alfredo, 19 de janeiro de 2023.

HERLLON ADAMYLLS MARIANO RAMOS
- Secretario de Servigos Publicos -
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