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PARECER

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA  PRESTACAO DE
SERVICOS TOPOGRAFO; SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA; LICITACAO. DISPENSA EM
RAZAO DO VALOR. POSSIBILIDADE.

Oficio SEINFRA n° 173/2022, datado de 10 de agosto de 2022, oriundo
da Secretaria Municipal de Infraestrutura da llha de Itamaraca, que apresenta como
objeto a contratagdo de Empresa especializada para prestagéo de servigos
topografo, objetivando o levantamento topografico em diversas areas do municipio
da llha de Itamaraca, com fins de desenvolver projetos para captagé@o de recursos
e também fins cadastrais diversos em atendimento a Secretaria Municipal de
Infraestrutura e demais secretarias.

PARECER : POSITIVO

Inicialmente, quanto a questéo procedimental vale ressaltar que a Dispensa
de licitagdo com fulcro no artigo 24, item |, da Lei Federal n° 8.666/93, combinado
com o Decreto Federal n°® 9.412/2018, item | € uma modalidade de contratagao que
visa atender aos principios da Economicidade e Eficiéncia, quando o custo
econdmico da licitagéo & superior ao beneficio.

Desta forma, o 6rgdo publico deve respeitar os principios constitucionais da
Lei de Licitagao, evitando qualquer dano ao erario e alcangando a eficiéncia na
prestagéo do servigo.

Nesse quesito, verifica-se que o presente procedimento de dispensa de
licitagao encontra-se devidamente autuado; ha requisi¢ao/justificativa acerca da
necessidade do objeto a ser contratado, bem assim autorizagéo da autoridade
competente permitindo o inicio do processo de contratacdo; apresentagéo da
existéncia de Dotacdo Orcamentaria especifica para cobertura/realizagdo da
despesa com indicagéo das respectivas rubricas; além de pesquisa de mercado
composta por 3 (irés) propostas.

Ap6s andlise da solicitagdo contida no Oficio SEINFRA n° 173/2022, foi
verificada a necessidade de abertura de processo de dispensa de licitagdo para
contratagéo dos servigos técnicos especializados em topografia.
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As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamehte
regime regulamentada por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa
é o artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988, no qual determina que
as obras, servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragéo Publica para tornar
isonémica a participagéo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por
pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratagées.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Art. 37 da
CF/1988:

(...) XXI- ressalvados os casos especificos na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediantes processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica
e econdmicas indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entéo criada a Lei n° 8.666
de 21 de junho de 1993 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo & contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisicdes e contratagdes que possuem caracterizagbes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais,
frustrando a realizagdo adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excegdes
a regra, as Dispensas de Licitagoes e a Inexigibilidade de Licitagao. Trata-se de
certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso | da Lei
8.666/93, onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitagao:

-
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O Artigo 24, inciso I, dispoe:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:(...)

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea “a”, do inciso | do
artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os
incisos | a |l do artigo anterior serdo determinadas em fungéo
dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagéo:

| - Para obras e servigos de engenharia:

a) Convite — até R$ 150.000,00 ( Cento e cinquenta mil reais);

Por sua vez, o Decreto n° 9.412, de 2018 atualizou o referido limite,
vejamos:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do captu do
art. 23 da Lei n° 8/.666, de 21 de junho de 1993, ficam
atualizados nos seguintes termos:

I- para obras e servigos de engenharia:

a) Na modalidade convite — até R$330.000,00(trezentos e
trinta mil reais);

Nesse prisma, a contratacdo com fundamento no art. 24, inciso | da Lei
8.666/93, nao podera ultrapassar o valor de R$33.000,00 (trinta e trés mil reais).
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No caso em questao, verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica
no inciso | do art. 24 da lei n° 8.666/93.

Meritoriamente, a presente contratagéo, salvo entendimento em contrario,
poderas ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou seja, dispensa de
licitagdo a luz das disposi¢des constantes no art.24, inciso |, da Lei de licitagdes
acima transcrito, haja vista que o valor cobrado pelos servigos a serem contratados
esta aquém do limite previsto na lei, ou seja R$33.000,00 (trinta e trés mil reais),
para os servigos de engenharia.

No que tange ao processo de contratagio por meio de dispensa de licitagao,
ha que se verificar a razdo de escolha na Justificativa Técnica apresentada pela
Secretaria de Infraestrutura, anexada ao processo, com fundamento legal,
expondo todas as consideragdes e ao final sua conclusdo assegurando que o
objeto ndo se assemelha, nem s&o idénticos ao servico de anteprojeto.

Por fim, ante a manifestagao juridica deste parecer e resguardados o juizo
de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites da Lei e as
valorizagées de cunho econdmico-financeiro, ressalvadas, ainda, as questoes de
ordem fatica e técnica, incitas a esfera administrativa, essenciais até mesmo para a
devida atuagdo dos orgaos de controle, entendemos que o procedimento
encontra-se apto para producéo de seus regulares efeitos.

Robélia de S 15%1

Procuradoria

Procurador Geralldo Municipio
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