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Oficio n® 2.2, /2023 ~ Procuradoria-Geral / Gravata

Gravata/PE, 30 de janeiro de 2023.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Apresentando nossos cordiais cumprimentos, vimos respeitosamente a presenca
de Vossa Senhoria, expor a necessidade, bem como, solicitar autoriza¢do para a
contratagdo, por meio de inexigibilidade de licitacdo, de escritério de advocacia
devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB/PE, para a presta¢ao dos
servicos juridicos especificos na drea do Direito Plblico, conforme disposicGes
explicitadas no Termo de Referéncia em anexo.

‘nicialmente cumpre salientar que ne Procuradoria Municipal ha ums grande
guantidade de demandas judiciais, & guais necessitam de acompanhamento direto e
pormenorizado, levando em considerag3o todas as suas peculiaridades. il

Melhor dizendo, as demandas administrativas e judiciais sdo diversas, havendo
assim uma continua necessidade de emissio de pareceres, respostas a requerimentos
das secretarias, processos disciplinares de servidores, acompanhamento processual,
curnprimente de prazos, respostas a oficios do Tribunal de Contas do Estadc de
Pernambiico, Ministério Publico, confecgdn de minutas de projetos de lei, decretos,
deslocamento dos procuradores para o atendimento de determinadas demandas, como
despachos e reunides, dentre outras intimeras atividades.

Neste sentido, em razdo desta Procuradoria ter um quadro por demais reduzido
de procuradores, assessoria e estrutura propriamente dita, tem se mostrado
imprescindivel a contratagdo de Sociedade de Advogados que possua notoéria
especializacio no atendimento das aemandas inerentes ao Direito Publico, para lidar em
especifico com as tratativas dos processos judiciais n? 0800430-38.2015.4.05.8302 e
0R00566-35.2015.04.05.8302, que tramitaram perante a Justica Federal de
Pernambuco, em razio da complexidade da matéria envolvida, bem como, da
vultosidade dos valores glosados para a reconstrucd ilh rrovidrio e trech
da ferrovia, patrimdnio histérico da cidade de Gravata.

Dessa forma, para demonstrar a viabilidade da contratagdo da sociedade de
advogados, devidamente inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil- OAB, denominada
de GUILHERME LOPES FRAZAO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ/MF n®
49.197.706/0001-84, com sede na Rua Améliz, n? 651, Gragas, Recife/PE, CEP: 52.011-
050, por meio de inexigibilidade de licitacdo, esta Procuradoria faz alusdo 2 sumula
04,2012, da Ordem dos Advogados do Brasil, que traz o seguinte enunciado:
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“ADVOGADO. CONTRATAGAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE
DE LlClTACAO ATENDIDOS OS REQUISITOS DO INCISC Il DO ART. 25 DA LEI N¢
8.666/93, E INEXIGIVEL PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA CONTRATACAO
DE SERVICOS ADVOCATICIOS PELA ADMINISTRACAQ PUBLICA, DADA A
SINGULARIDADE DA ATIVIDADE, A NOTORIA ESPECIALIZACAO E A
INVIABILIZACAO OBJETIVA DE COMPETICAO, SENDO INAPLICAVEL A ESPECIE
O DISPOSTO NO ART. 89 {IN TOTUM) DO REFERIDO DIPLOMA LEGAL. "

Ademais, proferiu o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, através de

resposta a Consulta n® 1208764-6, que:

(..) 4 - A formalizagdo da inexigibilidade para contratacdo de servicos de
advocacia devera atender, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

a) Existéncia de processo administrativo formal, facultado o acesso para
qualquer interessado ou cidaddo, nos termos da Lei Federal de Acesso a
informacao; '

b) Notdria especializacdo do profissional ou escritorio;

¢) Demonstragdo da impossibilidade da prestagdo do servico pelos integrantes
do poder publico (concursados ou comissionados);

d) Cobranca de preco compativel com o praticado pelo mercado, demenstrado
por pareceres da comissdo de licitagdo, no processo administrativo da
inexigibilidade;

e) Ratificacdo pelo prefeito ou dirigente maximo ¢o 0rgao;

5- Na notdria especializacéo, os prestadores de servigos devem ser efenvamente
reconhecidos pelo mercado como referéncias nas suas respectivas areas;

6- A deliberagdo desta consulta sera exigida pelo Tribunal de Contas do Estado, a
partir da‘publicagdo deste acérddo, como precedente normativo, nos termos do
art. 203 do Regimento Interno. Os contratos assinados anteriormente a
publicacio do acérddo desta consulta serdo analisados pelos respectivos
relatores 3 luz da controvérsia juridica anteriormente existente e de acordo com
0 caso concreto posto. (...) .

{...) 8- Existe a possibilidade, também, de contratagdes de servigos advocaticios
por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24, Il e V, do Estatuto das Licitagdes.

(...)

Isto posto, 0s requisitos acima pontuados, se enguadram perfeitarnente no

presente caso, pois, a prestagdo de servigos do referido escritorio de advocacia sera
realizada para atender diretamente os interesses de expressiva parte da populacdo da
cidade, bem como a ordem urbanistica, politica urbana e desenvolvimento urbano
municipal, mormente com relagdo a mobilidade no entorno da regiao atingida, isto e,
arredores do pontilhdo ferroviario e trecho da ferrovia, patrimonio historico da cidade
de Gravata, demonstrando assim a singularidade no servigo técnico advocaticio a ser

prestado.

fste docume :
Para verificar as assinaturas va a

4475 & wtilize o codige 1748 DCAR-9A28-303E

1

¥

i Jacyara Medeiros De Souza Coelho




s

GRA JATA |

BREFEITURA MUNICIPAL |

e

COMPROMISSO COM AS PESSOAS

Por fim, cumpre ainda destacar que os servigos juridicos sdo considerados como
servicos técnicos de natureza singular, conforme trazidos na excecdo do artigo 25 da Lei
de Licitag3o e Contratos, para que se faga a contratagdo direta por inexigibilidade.

Melhor dizendo, a singularidade exigida pela referida lei se da pela propria
natureza da atividade advocaticia, tendo em vista que se trata de uma atividade de
verdadeira producdo intelectual, com carater personalissimo, fincada nos
conhecimentos individuais de cada profissional, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenhos anteriores, estudos, experiéncias, dentre outros requisitos,
inferindo na essencialidade de seu trabalho, e assim, com notoria especializag?o se
apresenta o escritorio em questdo, sendo devidamente adequado a satisfazer as
necessidades do Municipio. g

Desta maneira, diante de tais fatores, e considerando a intangivel realidade
municipal ja sintetizada, constata-se a necessidade da contratagao da Sociedade de
Advogados que possui notoria especialidade conforme demonstrado através do
curriculo dos sécios, com vasta e comprovada atuagdo na area do Direito Publico, com
atendimento exitoso a diversos entes, atuando perante o Judicidrio e 6rgdos de
controle, onde poderd demonstrar dominio dos trabalhos consistentes na assessoria e
consultoria juridica a esta municipalidade, nos temas relativos & mencionada area do
Direito.

Diante do exposto, e uma vez constatada a plenitude da existéncia dos requisitos
apresentados, vimos mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria requerer
AUTORIZACAO para abertura de procedimento de contratagdo, através de inexigibilidade
de licitacdo, para contratacdo de servicos juridicos do escritério de advocacia
GUILHERME LOPES FRAZAQ SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.

Atenciosamente.

BRASILIO ANTONIO GUERRA

Procurador Geral do Municipio

JACYARA MEDEIROS COELHO
Procuradora Municipal
ANEXC:

Termo de referéncia;

Proposta de prestagdo de servigos.
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TERMO DE REFERENCIA

JNT

Este Termo de Referéncia visa orientar na contratacdo, por inexigibilidade de
licitagdo, de pessoa juridica, na forma de sociedade de advogados, para prestar servigos
juridicos especializados ao Municipio de Gravata. Estabelece as normas gerais e
especificas, métodos de trabalho e padrdes de conduta para os servicos a seguir
descritos, devendo ser considerado como complementar as demais exigéncias dos
documentos contratuais.

2. OBJETO

O presente procedimento administrativo visa a contratagdo, pelo Municipio de
Gravatd, de pessoa juridica na forma da sociedade de advogados, devidamente inscrita
na Ordem dos Advogados do Brasil- OAB, denominada de GUILHERME LOPES FRAZAO
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ/MF n? 49.197.706/0001-84, com sede na
Rua Amélia, n® 651, Gracas, Recife/PE, CEP: 52.011-050, representada por seu socio o
advogado GUILHERME LOPES PIMENTEL FRAZAQ, inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil Seccional Pernambuco sob o n® 32.118 e CPF/MF sob n? 061. 661.874-41.

Com comprovada experiéncia nos temas relativos ao Direito PUblico, através da
prestacdo de servicos no campo da assessoria juridica a Administragdo Municipal, a
referida Sociedade ira prestar servicos juridicos especializados de advocacia, como:

A) Atuacdo na area do Direito Publico, para lidar em especifico com as tratativas dos
processos judiciais n? 0800430-38.2015.4.05.8302 e 0800566-35.2015.04.05.8302, que
tramitaram perante a Justica Federal de Pernambuco, em razdo da complexidade da
matéria envolvida, bem como, da vultosidade dos valores glosados para a reconstrugdo
do pontilhdo ferrovidrio e trecho da ferrovia, patriménio histérico da cidade de Gravata.

B) Suporte juridicc com demonstrada singularidade no servigo técnico advocaticio a ser
prestado, devendo atender diretamente os interesses de expressiva parte da
populacdo, bem como a ordem urbanistica, politica urbana e desenvolvimento urbano
municipal, mormente com relacdo a mobilidade no entorno da regido atingida.

C) Propositura de demandas judiciais em defesa da necessidade da populagdo, e em
atenc3o especial as caracteristicas da obra ferrovidria, porquanto ndo preservadas nas
anteriores demandas judiciais, onde demonstra a singularidade do servico tecnico
advocaticio a ser desenvolvido no enfrentamento da querela em especifico.
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Neste sentido, a relacdo dos trabalhos destacados no objeto deste Temo ndo
serdo exaustivos, pois deverdo ser prestados/materializados através de visitas a sede da
Prefeitura Municipal, com assisténcia em horario comercial na sede do escritorio
contratado, sempre que necessario, por meio de contatos diretos com os servidores
publicos titulares das unidades administrativas, cuja natureza esteja relacionada com o
mencionado objeto, além da confeccdo de atas de reunides presenciais,
videoconferéncia, e-mails, pareceres, estudos, acompanhamento de processos
administrativos, judiciais, com o periédico fornecimento de relatérios de atividades.

Dessa forma, tendo em vista a grande quantidade de processos e demandas cuja
responsabilidade recai sobre a Procuradoria Municipal, e por se tratar de uma prestagao
de assessoria e consultoria juridica especializada, prestada por profissional de notoria
especializagdo juridica, que dispdem de estrutura técnica e apoio administrativo para
atender demandas especificas, faz-se imprescindivel a realizagdo da presente
contratacdo especializada no ramo do Direito Publico.

2.1. ATRIBUICOES: Os referidos servigos consistem no assessoramento juridico publico e
civel especifico, conforme delimitado no objeto.

JUSTIFICAT

A presente justificativa trata da contratagdo de pessoa juridica, na forma de
sociedade de advogados, para prestar servi¢os juridicos especializados a favor do
Municipio de Gravatd, com inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista a notoria
especializacdo e singularidade dos servigos a serem prestados pelo GUILHERME LOPES
FRAZAO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.

Busca-se aqui, a operacionalizacdo de trabalhos considerados técnicos,
especializados na area do Direito Publico, com énfase na defesa dos interesses do
Municipio, através de servicos advocaticios que visam a restruturacdo do pontilhdo
ferrovidrio, patriménio historice da cidade de Gravata.

Ademais, vé-se a necessidade da rapida atuagdo de profissional especializado na
area, no que diz respeito a analise e defesa do Municipic nos autos doo processos
numeros 0800430-38.2015.4.05.8302 e 0800566-35.2015.04.05.8302, em razdo da
complexidade das matérias envolvidas e da vultosidade dos valores glosados.

Isto é, os trabalhos ora propostos e elencados no objeto deste presente Termo
serdo desenvolvidos com o fim de combater problemas vivenciado pelo Municipio nesta

referida obra.

Nesse contexto, inegavelmente se esta diante de servigos de natureza singular, e
de cristalina relevancia 8 Administragdo, a permitir a inexigibilidade da contratacdo dos
servi¢os advocaticios em questao.
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Por fim, cumpre salientar que a grande maioria dos municipios brasALileiros,
especialmente os pequenos/médios, como é o caso de Gravata, ndo dispdem de
estrutura suficiente para abarcar todas as demandas que sdo encaminhadas, além disso
as demais Secretarias n3o possuem assessoria juridica em seus quadros, logo, a
Procuradoria Municipal se faz necesséria para assessorar as unidades administrativas,
garantindo o cumprimento de uma vasta demanda, com altivez e exceléncia na gestdo
publica em busca da eficiéncia, economicidade, legalidade, moralidade e todos os
Principios que norteiam a administragdo publica.

Por essas razdes, se faz necessaria a contratagdo de profissional especializado
para a prestacdo de assessoria juridica nos termos especificados no presente termo de
referéncia. .

ROCEDI Fl E GER NT

4.1. Em conformidade com o artigo 67 da Lei n? 8.666/93, a fiscalizagdo do
cumprimento do objeto deste contrato ficaré a cargo da Sra. Jacyara Medeiros de Souza
Coelho, inscrita na OAB/PE sob o n2 32.357, ocupante do Cargo Comissionado de
Procuradora do Municipio de Gravata/PE.

4.2. Os atos previstos no item anterior serao exercicios no interesse da administragao
publica e ndo excluem e nem reduzem a responsabilidade do CONTRATADO, inclusive
perante terceiros, por qualquer irregularidade, e, na sua ocorréncia, nao implica em
corresponsabilidade do Poder Publico ou de seus agentes ou prepostos.

4.3. Quaisquer exigéncias da fiscalizagdo inerentes ac objeto do CONTRATO deverdo ser
prontamente atendidas pelo CONTRATADO sem &nus para o CONTRATANTE.

4 4. N3o existe vinculagdo do CONTRATADO quanto ao local de realizagdo dos servigos,
podendo-se servir das dependéncias e da estrutura da CONTRATANTE para tal
finalidade. Nesses casos, a Prefeitura Municipal de Gravata deverd disponibilizar as
condi¢cBes necessarias para o desenvolvimento dessas atividades, bem como, se
eventuais despesas administrativas forem geradas externamente, ainda que em
atendimento ao objeto contratado, ndo serdo suportadas por este Municipio.

5.1 O contrato, objeto deste processo, tera vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser
renovado por iguais e sucessivos periodos, atendendo necessidades das partes

envolvidas.
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. DO VALOR E DA FORM PAG NT

6.1 No que tange a prestacdo de servicos, em especifico com as tratativas dos processos
judiciais n2 0800430-38.2015.4.05.8302 e 0800566-35.2015.04.05.8302, que
tramitaram perante a Justica Federal de Pernambuco, e também com a propositura de
demandas judiciais, em atengdo especial as caracteristicas da obra ferrovidria, sera
devido o valor de RS 60.000,00 (sessenta mil reais) pelo trabalho técnico proposto, o
qual compreendera o seguinte cronograma de trabalho e respectivo plano parcelado de
pagamento:

6.2 Contratacdo e elaboragdo de petigdc visando a prestagdo de tutela cautelar em
carater antecedente para suspender o cumprimento de sentenga do titulo judicial
derivado dos processos judiciais n2 0800430-38.2015.4.05.8302 e 0800566-
35.2015.04.05.8302, ndo serd inicialmente devido honorérios advocaticios;

6.3 db'tida a tutela cautelar em qualquer grau de jurisdi¢do, serdo devidos honorarios
advocaticios de RS 30.000,00 (trinta mil reais);

6.4 Se eventualmente, fizer-se necessaria a interposicdo de recursc diante do
indeferimento em 12 grau de jurisdicdo do total da tutela cautelar almejada, o
pagamento do “item 6.3” ficara condicionado ao deferimento da tutela recursal em 29
grau de jurisdicdo ou serd devido se ocorrer a retratagdo pelo juizo de 12 grau de
jurisdi¢do;

6.5 Pela elaboracdo da peti¢do tratando do pedido principal da agdo (art. 308, do CPC),
serio devidos honordrios advocaticios de RS 30.000,00 (trinta mil reais).

6.6. A Prefeitura Municipal de Gravaté efetuara o pagamento no prazo de até 10
(dez) dias Gteis apds a apresentacdo da fatura/nota fiscal, devidamente atestados pelo

6rgdo responsavel.

7. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Os recursos para fazer face as despesas da presente contratacdo correrdo por conta:

ORGAOQ: 02.00 - PODER EXECUTIVO - UNIDADE: 02.02 ~ PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO- DESPESA: 2.3.90.39- OUTRCS SERVICOS DE TERCEIROS- PESSOA JURIDICA

8. DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO: Seré de resbonsabilidade do contratado:

8.1. Executar os servigos em conformidade com o presente termo de referéncia.
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8.2. O CONTRATADO se obriga a manter o sigilo sobre as informagdes obtidas no
exercicio do contrato, inclusive apds vigéncia deste, somente podendo divulgar
informacBes obtidas em sua execugdo, desde que prévia e formalmente autorizadas
pelo CONTRATANTE, ressalvadas as informagdes que sejam de carater publico.

8.3. Os servicos serdo executados nas instalacbes do CONTRATADO, e na sede do
CONTRATANTE para colher informag8es e dados necessdrios a execugdo dos servigos,
receber e devolver processos, documentos e materiais, participar de reunides e outros
encontros, bem como demais atividades que Ine demandem a presenca.

8.4 Cumpre ao CONTRATADO responsabilizar-se, através de pessoal proprio, pela
retirada dos documentos e dos processos administrativos no enderego do
CONTRATANTE, como também pela sua devolugdo no mesmo local, juntamente com as
cépias das peticdes protocoladas ou pareceres elaborados, com excecdo dos autos
judiciais, que deverdo ser devolvidos pelo CONTRATADO nos respectivos cartorios ou

através de protocolo integrado ap6s a tomada de providéncias objeto do contrato, sem ©
qualquer custo para o Municipio. i
8.5 O CONTRATADO e porventura advogados que integrem sua equipe, sdo vedados %

de atuarem em qualquer causa movida contra o CONTRATANTE durante o prazo de
vigéncia deste contrato, devendo observar ainda as demais regras sobre o exercicio
profissional da advocacia. Rescindido ou extinto o contrato, os advogados do
CONTRATADO nao poderdo atuar nas causas e processos em que atuaram como
representantes do CONTRATANTE.

86 O CONTRATADO ndo poderéd formalizar qualquer acordo sem a expressa
autorizagiio do CONTRATANTE. Todos os acordos, judiciais ou extrajudiciais deverdo ser
subscritos por representante do CONTRATANTE.

8.7. As despesas necessarias para execucdo dos servigos, tais como transporte,
alimentacdo, material e hospedagem, correrdo por conta do CONTRATADO.

8.8. As despesas fiscais, trabalhistas e previdencidrias resultantes desta contratagdo sao
de responsabilidade do CONTRATADO, devendo a proposta ja estar acrescida de todas as
obrigacdes necessarias ao fiel cumprimento da execugdo dos referidos servigos.

por Jacyara Medeiros De Souza Coelho.
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9.1.  Fiscalizar os servigos e efetuar o pagamento de acordo com o estabelecido neste
termo de referéncia.

9.2. Realizar todas as solicitagdes em tempestividade suficiente para o cumprimento
da obrigagdo, com no minimo 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia ao término do
prazo.

9.3. Fornecer o apoio técnico e institucional formal para facilitar o acesso do
CONTRATADO a todas as informagdes, instituicBes e entidades necessarias a
consecucdo dos objetivos de que trata este Termo de Referéncia.

9.4. Atestar os relatdrios e servicos efetivamente executados, seja para fins de
pagamento, seja para fins de prestacdo de informagBes aos 6rgdos de controle.

10. DO FORO
Fica eleito, para dirimir eventuais controvérsias oriundas da contratagao, o Foro

da Comarca de Gravatd/PE, com expressa renuncia de qualguer outra, por mais especial
ou privilegiado que seja.

Municipio de Gravatd/PE, 26 de janeiro de 2023,

BRASILIO ANTONIO GUERRA
Procurador Geral do Municipio

JACYARA MEDEIROS COELHO
Procuradora Municipal N
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