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PARECER JURIDICO N° 532/2021.

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): Comissdo Permanente de Licitagéo.
Secretaria contratante: Secretaria de Seguranca e Defesa Social.

Assunto: consulta sobre a possibilidade de contratacdo de pessoa juridica, mediante
dispensa de licitacdo, para prestacao de servigos técnicos especializados continuos
de tecnologia da informacéo, compreendendo o processamento e armazenamento
de dados, transmisséo eletronica de arquivos por meio do Sistema Radar, gestdo de
transito que consiste no fornecimento de acesso a solugéo centralizada, integrada e
informalizada, promovendo a gestdo do processamento eletrénico de infragbes de
transito, gestdo dos processos administrativos e consultas atinentes a fiscalizagéo
de transito no ambito do Municipio de Gravata.

Natureza: Consulta

Ementa: consulta sobre a possibilidade de
contratagdo de pessoa juridica, mediante dispensa
de licitagdo, para prestacdo de servigos técnicos
especializados continuos de tecnologia da
informag&o, compreendendo o processamento e
armazenamento de dados, transmissdo eletrénica
de arquivos por meio do Sistema Radar, gestéo de
transito que consiste no fornecimento de acesso a
solugdo centralizada, integrada e informalizada,
promovendo a gestdo do processamento eletrénico
de infracbes de transito, gest&o dos processos
administrativos e consultas atinentes a fiscalizag&o
de ftransito no a&mbito do Municipio de Gravata.
Possibilidade Juridica. Analise da questdo & vista
dos preceitos contidos na Lei n° 8666/93 e na
Constituicdo da Republica.
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Instada a manifestagéo desta Procuradoria pela Comissdo Permanente de Licitacéo,
mediante o Oficio n° 94/2021, referente a possibilidade de contratacédo de pessoa
juridica, mediante dispensa de licitacado, para prestagdo de servicos técnicos
especializados continuos de tecnologia da informagdo, compreendendo o
processamento e armazenamento de dados, transmisséo eletrénica de arquivos por
meio do Sistema Radar, gestado de transito que consiste no fornecimento de acesso
a solucdo centralizada, integrada e informalizada, promovendo a gestdo do
processamento eletrdnico de infracdes de trénsito, gestdo dos processos
administrativos e consultas atinentes a fiscalizagdo de transito no ambito do
Municipio de Gravata.

E o breve relatério.
Passo a opinar.

FUNDAMENTAGAO

De proémio, oportuno aduzir que a analise juridica prestada por esta procuradoria se
atém tao somente as questdes de legalidade referente a minuta do edital e seus
anexos, ndo lhe sendo atribuida, portanto, a competéncia para se imiscuir no merito
administrativo. A assessoria juridica tem fundamento no artigo 38, paragrafo Unico da
Lei 8666/93.

Art. 38, paragrafo tinico- As minutas dos editais de licitagédo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas pelo érgdo de assessoria juridica da unidade
responsavel pela licitag&o.

A Constituicdo da Republica prevé em seu artigo 37, inciso XXI que, salvo excegbes
previstas em lei, a administragdo publica deve contratar suas obras e servigos
mediante processo de licitagdo, observando, portanto, os principios da
impessoalidade, isonomia, moralidade e da legalidade que norteiam o ente publico na
conducao de suas atividades de eminente interesse publico.

Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagé&o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Do exposto, verifica-se, entdo, que a dispensa de licitagdo é medida excepcional,
apenas sendo permitida quando o caso subsumir-se as hipoteses previstas em lei.

Impende aduzir que os casos de dispensa de licitagdo tém previsdo no artigo 24 da
Lei 8.666/93.

O caso em exame se refere a contratacdo de empresa publica, mediante dispensa
de licitagdo, para prestagdo de servicos técnicos especializados continuos de
tecnologia da informacédo, compreendendo o processamento e armazenamento de
dados, transmisséo eletrénica de arquivos por meio do Sistema Radar.

Conforme informacgdes prestadas pela Secretaria de Seguranga e Defesa Social, a
contratacdo do Servigo Federal de Processamento de Dados- SERPRO- justifica-se,
no caso em tela, em razdo da necessidade de exercer a gestdo do trénsito e a sua
fiscalizacao.

Ressalta-se, nesse sentido, que a integragdo do Municipio de Gravata ao Sistema
Nacional de Transito ocorreu em agosto de 2021, momento em que o municipio
passou a ter autonomia e responsabilidade no gerenciamento do transito.

No entanto, a fiscalizacéo efetiva depende da adesdo do Departamento Municipal de
Transito e Transportes -DMGTTRANS- a um sistema de gerenciamento capaz de
integrar todos os servigos e sua base de dados.

O Municipio de Gravata, entdo, necessita de um sistema que possibilite a
disponibilizacdo de talonario eletrénico, bem como a gestdo de transito e cujos
valores estimados da contratagdo sejam compativeis com os pregos de mercados e
acessiveis aos cofres publicos.

Diante do exposto, a municipalidade pretende realizar a referida contratagédo mediante
dispensa de licitagdo, fundamentando a contratagdo direta no inciso XVI da Lei
8666/93.

v

Art. 24. E dispensavel a licitag&o: /
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XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados de
uso da administragdo, e de edigOes técnicas oficiais, bem como para
prestacao de servicos de informéatica a pessoa juridica de direito publico
interno, por 6rgéos ou entidades que integrem a Administracdo Publica,
criados para esse fim especifico;

O caso em tela corresponde a contratacdo de empresa publica vinculada ao Ministério
da Fazenda que presta servicos de informatica — Sistema Radar- conforme definido
no Decreto n® 6791/2009 e na Lei 5.615/70.

A Empresa Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO) integra a
Administragédo Federal e presta servico de informatica para os entes publicos da
esfera federal, estadual ou municipal.

Logo, o caso em analise subsume-se a hipotese do artigo 24, inciso XVI da Lei
8666/93.

A contratacéo direta da Empresa Publica SERPRO tem amparo no artigo 2° da Lei
12.249/2010, que permite a dispensa de licitacdo para a contratacdo do Servigo
Federal de Processamento de Dados para a prestacdo de servicos de tecnologia da
informacdo considerados estratégicos pelos Ministérios da Fazenda e do
Planejamento.

Alids, imperioso observar que no recente julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4.829, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
constitucionalidade da contratagdo direta do SERPRO, mediante dispensa de
licitagcao.

A possibilidade da contratacao direta do SEPRO ainda encontra respaldo no Acérdao
de n° 255/2004, publicado no DOU em 29 de margo de 2004 e no Acérddo n°
869/2006, publicado em 09 de junho de 2006, ambos proferidos pelo Tribunal de
Contas da Uniéo.

No mais, as despesas decorrentes do contrato possuem dotacdo orgamentaria
prépria, cuja unidade orgamentaria é a Secretaria Municipal de Seguranca e Defesa
Civil.

O valor estimado da contratagdo, por seu turno, corresponde ao montante de R$
102.000,00 (cento e dois mil reais). O valor estd em consonancia com 0s pregos
praticados no mercado, além de que corresponde ao menor valor obtido nas cotagdes
de pregos realizadas pelo municipio. ﬁ/\
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Além disso, segundo informacbes inseridas no Termo de Referéncia, as demais
empresas privadas que prestam o referido servigo, o fazem de forma distinta e n&o
integrada, o que eleva os custos da contratacéo.

A contratagdo da SERPRO mostra-se, entdo, mais vantajosa para a Administragéo
Municipal, em conformidade com o artigo 3° da Lei 8666/93.

Demais disso, o procedimento de dispensa de licitagdo exige a observancia dos
requisitos insculpidos no artigo 26 da Lei 8666/93.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4% do art. 17 e no inciso |lI
e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do paragrafo Unico do art. 8% desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagcéo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicao para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a segurancga publica que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Il - raz&do da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens ser&o alocados.

De todo o exposto, verifica-se que a contratagdo direta da Empresa Publica para
Servico de Processamento de Dados estd em consonéancia com os artigos 3°, 24,
inciso XVI e artigo 26 da Lei 8666/93 e em conformidade com o artigo 2° da Lei
12.249/2010.

CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da Constituigdo da Republica,
da Lei 8666/93, opino pela possibilidade de contratacdo da empresa publica
SERPRO (Servico de Processamento de Dados), mediante dispensa de
licitagdo, para prestacdo de servigos técnicos especializados continuos de
tecnologia da informagio, compreendendo o processamento e armazenamento
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de dados, transmissio eletrénica de arquivos por meio do Sistema Radar,
gestdo de transito que consiste no fornecimento de acesso a solugao
centralizada, integrada e informalizada, promovendo a gestio do
processamento eletréonico de infracdes de transito, gestdo dos processos
administrativos e consultas atinentes a fiscalizagcao de transito no ambito do
Municipio de Gravata.

E o parecers. m.j.

Gravata (PE), 02 de dezembro de 2021.

%ﬂm SNATTIIA

ia Suassuna de Albuquerque Wanderley
Procuradora Municipal

Brasilio Antonio Guerra
Procurador Geral do Municipio




