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PARECER JURIDICO N° 47 Q,12021.

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): Secretaria Municipal de Educagéo.

Assunto: consulta sobre a possibilidade de dispensa de licitagdo para contratagéo de
empresa especializada em servigo de transporte escolar rural e urbano para atender
as necessidades dos professores e demais funcionarios vinculados a rede publica
municipal de ensino no retorno das aulas presenciais.

Natureza: Consulta

Ementa: consulta sobre a possibilidade de dispensa
de licitagdo para contratagcdo de empresa
especializada em servigo de transporte escolar rural
e urbano para atender as necessidades dos
professores e demais funcionarios vinculados a rede
publica municipal de ensino no retorno das aulas
presenciais. Urgéncia caracterizada. Dificuldade de
planejamento decorrente da pandemia ocasionada
pela Covid-19. Possibilidade Juridica. Andlise da
questdo a vista dos preceitos contidos na Lei n°
8666/93 e na Constituigdo da Republica.

RELATORIO

Instada & manifestagdo desta Procuradoria a respeito de consulta realizada pela
Secretaria Municipal de Educacéo referente a possibilidade de dispensa de licitagao
para contratacdo de empresa especializada em servico de transporte escolar rural e

urbano para atender as necessidades dos professores e demais funcionarios
vinculados a rede publica municipal de ensino no retorno das aulas presenciais.

E o breve relatério.
Passo a opinar.

FUNDAMENTAGAO
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De proémio, oportuno aduzir que a analise juridica prestada por esta procuradoria se
atém tdo somente as questbes de legalidade referente a minuta do edital e seus
anexos, nao lhe sendo atribuida, portanto, a competéncia para se imiscuir no mérito
administrativo. A assessoria juridica tem fundamento no artigo 38, paragrafo unico da
Lei 8666/93.

Art. 38, paragrafo tinico- As minutas dos editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas pelo 6rgdo de assessoria juridica da unidade
responsavel pela licitagao.

A Constituicdo da Republica prevé em seu artigo 37, inciso XXI que, salvo excecgdes
previstas em lei, a administracdo publica deve contratar suas obras e servicos
mediante processo de licitacdo, observando, portanto, os principios da
impessoalidade, isonomia, moralidade e da legalidade que norteiam o ente publico na
conducéao de suas atividades de eminente interesse publico.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.

Do exposto, verifica-se, entdo, que a dispensa de licitagdo € medida excepcional,
apenas sendo permitida quando o caso subsumir-se as hipéteses previstas em lei.

Impende aduzir que os casos de dispensa de licitagdo tém previsdo no artigo 24 da
Lei 8.666/93.

O caso em exame se refere a contratacdo de empresa especializada em servigo de
transporte escolar rural e urbano para atender as necessidades dos professores e
demais funcionarios vinculados a rede publica municipal de ensino no retorno das
aulas presenciais.
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Conforme informagdes prestadas pela Secretaria de Educagéo, constantes do Termo
de Referéncia em anexo, a contratagdo do servigo de transporte escolar rural e
urbano é premente diante do retorno as aulas presenciais.

No mais, segundo justificativa contida no Termo de Referéncia, desde o més de
marco de 2021, a Secretaria de Educacéo esta participando de um projeto junto ao
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, cuja finalidade consiste em organizar
e elaborar edital para processo licitatério, na modalidade pregéo eletrénico, destinado
a contratagdo de empresa para prestar servigo de transporte escolar.

Nao obstante, o retorno as aulas presenciais ocorrera antes da finalizacdo do
processo de licitagdo, logo, a ndo contratagdo imediata de empresa para prestar o
servico de transporte publico destinado aos professores e demais funcionarios da
rede municipal de ensino pode ensejar a paralisagdo do servigo essencial, causando
prejuizos aos proprios alunos matriculados na rede municipal de ensino.

O servico de transporte escolar, entéo, é imprescindivel, pois garante a presenga do
corpo docente e demais funcionarios as instituicbes de ensino, garantindo aos alunos
o acesso ao direito fundamental da educacgéo.

Sendo assim, como forma de viabilizar a adequada prestagéo do servico, € premente
a urgente contratagdo da empresa especializada em transporte escolar urbano e rural.

Diante da justificada urgéncia, a municipalidade pretende realizar o contrato mediante
dispensa de licitagdo, fundamentando a contratagdo direta na no inciso IV da Lei
8666/93.

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

[.]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situag&o que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contadoﬁ}
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos
respectivos contratos;

Do exposto, nota-se que a dispensa de licitagdo, na hipétese aventada, depende da
configuragdo de situagdo emergencial ou calamitosa, desde que caracterizada a
urgéncia de atendimento a situagdo de que possa ocasionar prejuizo a pessoas ou
Servicos.
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O procedimento de dispensa de licitagdo exige, ainda, a observancia dos requisitos
insculpidos no artigo 26 da Lei 8666/93.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso Ill e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
linico do art. 8o desta Lei dever&o ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢&o para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente
risco & seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
[l - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacido dos projetos de pesquisa aos quais os bens
sergo alocados.

O caso em tela subsume-se a hipétese de dispensa de licitagao prevista no inciso IV
do artigo 24 da Lei 8666/93.

Isso porque a contratagdo de empresa para a prestacdo do servigo de transporte
demanda urgéncia na sua efetivacéo, pois viabiliza a eficiente prestagéo do servigo e
garante, aos alunos da rede municipal de ensino, o acesso ao direito fundamental a
educacéo.

A interrupcdo do servigo de transporte, por outro lado pode dificultar o acesso dos
professores as unidades escolares, causando prejuizos e interrupgdées do servigo
publico.

A principio poder-se-ia considerar a contratagdo direta do servigo de transporte
escolar como falta de planejamento da Administragdo Publica, entretanto, essa n&o €
a hipbtese.

Como cedico, a pandemia ocasionada pela Covid-19 afetou sobremaneira o
planejamento administrativo. Nesse sentido, destaca-se que as aulas foram
inicialmente suspensas e o plano para retomada das aulas presenciais foi alterado
diversas vezes, fato que dificultou o planejamento para contratacdo do servigo de
transporte escolar.
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Demais disso, ndo é excessivo frisar que a Secretaria de Educagao esta elaborando
edital para realizagao de licitagdo, mediante a modalidade pregao eletronico, visando,
assim, melhor atender os alunos e funcionarios da rede municipal de ensino.

Logo, a contratagdo direta, no caso em tela, visa atender a situagéo de urgéncia e
apenas vigera o instrumento contratual temporariamente, pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias letivos, em consonancia com o artigo 24, inciso IV, acima destacado.

Caracterizada a situacdo emergencial e, devidamente, expostas as razées que
ensejaram a escolha da empresa contratada, bem assim, justificado o prego estimado
da contratacdo, mostra-se viavel a dispensa de licitagdo para a contratagéo de
empresa especializada em transporte escolar rural e urbano para atender as
necessidades dos professores e demais funcionarios vinculados a rede municipal de
ensino no d&mbito do Municipio de Gravata.

CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta & luz da Constituicdo da Republica,
da Lei 8666/93, opino pela possibilidade de dispensa de licitacao para
contratacido de empresa especializada em servigo de transporte escolar rural e
urbano para atender as necessidades dos professores e demais funcionarios
vinculados a rede municipal de ensino no dmbito do Municipio de Gravata.

E o parecer s. m. j.

Gravata (PE), 14 de outubro de 2021.
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