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PARECER PGM N2 409/2021

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
PUBLICOS. ANALISE DA INEXIGIBILIDADE. CONTRATAGAO
DE SERVICOS DE ADVOCACIA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. NOTORIA ESPECIALIZAGAD.
NECESSIDADE DA ADMINISTRACAOQ. ARTIGO 25, INCISO I,
DA LEI N2 8.666/93. REGULARIDADE FORMAL DO
PROCESSO. FORMALIDADES DO ART. 26 BEM COMO
DEMAIS REQUISITOS DA LEI N2 8.666/93. SINGULARIDADE
SERVICOS ADVOCATICIOS- ART. 3-A — LEI 8.909/94.

Trata-se de proposta de prestacdo de servigos juridicos apresentada pelo escritorio
de advocacia situado na cidade do Recife, Estado de Pernambuco, DIAS REZENDE &
ALENCAR ADVOCACIA.

Aduz o Proponente prestar servicos a entes publicos, com atuagdo no Poder
Judicidrio e 6rgdos de controle, com dominio nos trabalhos ora oferecidos, consistentes
na assessoria e consultoria juridica para esta municipalidade, sobretudo nos temas
relativos ao Direito Tributario, desenvolvendo assim trabalhos técnicos, com énfase na
reducdo de despesas dos Municipios, incremento de receitas e fortalecimento da
autonomia municipal.

Em anexo ha uma farta documentacdo, com precedentes favoraveis, demonstragdo
do recebimento de valores por outros Municipios no que atine a recuperacdo de créditos
decorrentes de eventuais recolhimentos da Previdéncia Social — GPS, ou qualquer outro
meio, além de também comprovar através dos curriculos de seus sacios a experiéncia do
corpo de profissionais do escritdrio na prestagdo de servigos de assessoria técnica a entes
municipais, comprovando assim seu notdrio saber juridico e inconteste especializagdo

quanto a matéria. C\/

Colaciona também o entendimento de diversos Tribunais de Contas pela
possibilidade de contratagdo, bem como, suscita a inteligéncia da Lei n® 14.039/2020, que
disp&e sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por advogados.

Neste sentido, foram encaminhados os autos a esta Procuradoria para sua analise e
emiss3o de parecer, em razio da abertura do procedimento de inexigibilidade para efetiva

a contratacdo do escritério em questao.

E o relatério. Passo a opinar.
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|. DA LEGALIDADE DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE

A Secdo IV da Lei n? 8.666/93, que trata do Procedimento e Julgamento dos
processos licitatorios, prescreve em seu artigo 38, inciso VI, que:

ART. 38. O PROCEDIMENTO DA LICITAGAO SERA INICIADO COM A ABERTURA
DE PROCESSO ADMINISTRATIVO, DEVIDAMENTE AUTUADO, PROTOCOLADO
E NUMERADO, CONTENDO A AUTORIZAGAO RESPECTIVA, A INDICAGAO
SUCINTA DE SEU OBJETO E DO RECURSO PROPRIO PARA A DESPESA, E AO
QUAL SERAO JUNTADOS OPORTUNAMENTE: [...]

VI — PARECERES TECNICOS OU JURIDICOS EMITIDOS SOBRE A LICITAGAOQ,
DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE.

Ademais, dispde o paragrafo tnico do mesmo dispositivo legal que "as minutas
de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por Assessoria Juridica da Administragdo.”

Nesta senda, em cumprimento, portanto, a determinagdo legal, passa-se a analise
da questdo trazida nestes autos.

Il. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Inicialmente cumpre pontuar que a contratagdo de servigos pela Administragdo
PUblica deve pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse publico
e na disponibilidade de recursos, além de observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, dentre outros.

No caso de o Gestor, excepcionalmente optar pela contratagdo dos servigos de
assessoria e consultoria juridicas, bem como de patrocinio ou defesa de causas judiciais
ou administrativas, deve o mesmo, nos autos do respectivo processo administrativo,
motivar a sua escolha, demonstrando, exemplificativamente, através de analises técnicas
e econdmicas, a necessidade e viabilidade da medida.

Nesta toada, a Constituicio Federal estabeleceu nos termos do art. 37, XXI, que,
in verbis:

"RESSALVADOS OS CASOS ESPECIFICADOS NA LEGISLAGAO, AS OBRAS,
SERVICOS, COMPRAS E ALIENACOES SERAO CONTRATADOS MEDIANTE
PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA QUE ASSEGURE IGUALDADE DE
CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, COM CLAUSULAS QUE
ESTABELECAM OBRIGACOES DE PAGAMENTO, MANTIDAS AS CONDICOES
EFETIVAS DA PROPOSTA, NOS TERMOS DA LEI, O QUAL SOMENTE PERMITIRA
AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICA INDISPENSAVEIS A
GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES”.
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Ademais, foi editada Lei Federal n? 8.666, de 1993, aclamada como Lei de
LicitacBes e Contratos, trazendo os artigos 17, 1 e Il, 24 e 25, com as hipdteses de dispensa
e de inexigibilidade de licitagdo, respectivamente.

Diz o art. 25 da Lei 8.666/93, verbis:

ART. 25. E INEXIGIVEL A LICITAGAO QUANDO HOUVER INVIABILIDADE DE
COMPETIGAO, EM ESPECIAL:

(...)

Il - PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ENUMERADOS NO ART. 13
DESTA LEI, DE NATUREZA SINGULAR, COM PROFISSIONAIS OU EMPRESAS DE
NOTORIA ESPECIALIZACAO, VEDADA A INEXIGIBILIDADE PARA SERVICOS DE
PUBLICIDADE E DIVULGAGAO.

§12 CONSIDERA-SE DE NOTORIA ESPECIALIZAGAO O PROFISSIONAL OU
EMPRESA CUJO CONCEITO NO CAMPO DE SUA ESPECIALIDADE, DECORRENTE
DO DESEMPENHO ANTERIOR, ESTUDOS, EXPERIENCIAS, PUBLICAGOES,
ORGANIZACAO, APARELHAMENTO, EQUIPE TECNICA, OU DE OUTROS
REQUISITOS RELACIONADOS COM SUAS ATIVIDADES, PERMITA INFERIR QUE
O SEU TRABALHO E ESSENCIAL E INDISCUTIVELMENTE O MAIS ADEQUADO A
PLENA SATISFACAO DO OBJETO CONTRATADO.

Nesse timbre, eis o rol inscrito no art. 13 da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, verbis:

ART. 13. PARA OS FINS DESTA LEI, CONSIDERAM-SE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS OS TRABALHOS RELATIVOS A:

| - ESTUDOS TECNICOS, PLANEJAMENTOS E PROJETOS BASICOS OU
EXECUTIVOS;

Il - PARECERES, PERICIAS E AVALIACOES EM GERAL;

Il - ASSESSORIAS OU CONSULTORIAS TECNICAS E AUDITORIAS FINANCEIRAS
OU TRIBUTARIAS; (REDACAO DADA PELA LEI N© 8.883, DE 1994)

IV - FISCALIZACAO, SUPERVISAO OU GERENCIAMENTO DE OBRAS OU
SERVICOS;

\V - PATROCINIO OU DEFESA DE CAUSAS JUDICIAIS OU ADMINISTRATIVAS;

VI - TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL;

VI - RESTAURACAO DE OBRAS DE ARTE E BENS DE VALOR HISTORICO.

VIII - (VETADO). (INCLUIDO PELA LEI N2 8.883, DE 1994)

(..)

Outrossim, no que se refere as hipdteses de contratagdo direta, a Professora
Maria Sylvia Zanella Di Pietrol, esclarece que:
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“(...) NA DISPENSA, HA POSSIBILIDADE DE COMPETICAO QUE JUSTIFIQUE A
LICITACAO; DE MODO QUE A LEI FACULTA A DISPENSA, QUE FICARIA INSERIDA
NA COMPETENCIA DISCRICIONARIA DA ADMINISTRACAO. NOS CASOS DE
INEXIGIBILIDADE, NAO HA POSSIBILIDADE DE COMPETICAO, PORQUE SO EXISTE
UM_OBJETO OU UMA PESSOA QUE ATENDA AS NECESSIDADES DA
ADMINISTRACAQ; A LICITACAO E, PORTANTO, INVIAVEL. ”

Dessa forma, verifica-se que os servicos juridicos se enquadram dentro dos
servicos técnicos trazidos na excecdo do artigo 25, Il, onde se autoriza a contratacdo
direta, conforme os enumerados no seu artigo 13, combinado com o art. 12 da Lei
14.039/2020.

ART. 12 A LEI N2 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994 (ESTATUTO DA OAB), PASSA
A VIGORAR ACRESCIDA DO SEGUINTE ART. 3°-A:

“ART. 39-A.0S SERVICOS PROFISSIONAIS DE ADVOGADO SAO, POR SUA
NATUREZA, TECNICOS E SINGULARES, QUANDO COMPROVADA SUA NOTORIA
ESPECIALIZACAQ, NOS TERMOS DA LEL.

PARAGRAFO UNICO. CONSIDERA-SE NOTORIA  ESPECIALIZACAO O
PROFISSIONAL OU A SOCIEDADE DE ADVOGADOS CUJO CONCEITO NO
CAMPO DE SUA ESPECIALIDADE, DECORRENTE DE DESEMPENHO ANTERIOR,
ESTUDOS, EXPERIENCIAS, PUBLICACOES, ORGANIZACAO, APARELHAMENTO,
EQUIPE TECNICA OU DE OUTROS REQUISITOS RELACIONADOS COM SUAS
ATIVIDADES, PERMITA INFERIR QUE O SEU TRABALHO E ESSENCIAL E
INDISCUTIVELMENTE O MAIS ADEQUADO A PLENA SATISFAGAO DO OBIJETO
DO CONTRATO. ”

Repise-se que, para que se caracterize a situagdo de inexigibilidade descrita no
supracitado inciso Il do artigo 25, é necessaria a configura¢do, no caso concreto, do
requisito de admissibilidade expressamente previsto no caput do artigo 25, qual seja, a
inviabilidade de competicdo, que, em tais situagdes, somente se perfaz, através da
presenca cumulativa de dois pressupostos: a singularidade do servico e a notdria
especializagdo do contratado.

Assim, analisando os documentos acostados, bem como a “vida” pregressa do
escritério, constata-se que outra conclusdo ndo se chega, sendo a que perfilhe pelo
entendimento de que o servigo oferecido é de notdria qualidade e especialidade técnica.

Melhor dizendo, o interessado, segundo os documentos repousados, tem
contratos com outras pessoas juridicas de direito publico, ocasido em que se faz
clarividente a satisfacdo dos seus usudrios com o servigo oferecido.

Neste sentido, é notério que os documentos colacionados pela pessoa juridica
espelham a sua regularidade juridica, técnica e fiscal, inexistindo, nesta senda, motivos
ou vicios que ensejem a rejeicdo da pretensdo a contratacdo almejada.
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Por fim, ainda sobre o tema inexigibilidade do processo licitatério, o C. TCU editou
a Sumula n2 252, vazada nos seguintes termos:

“A INVIABILIDADE DE COMPETICAO PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS, A QUE ALUDE O INCISO Il DO ART. 25 DA LEI N¢ 8.666/1993,
DECORRE DA PRESENCA SIMULTANEA DE TRES REQUISITOS: SERVICO
TECNICO ESPECIALIZADO, ENTRE OS MENCIONADOS NO ART. 13 DA REFERIDA
LEIl, NATUREZA SINGULAR DO SERVIGO E NOTORIA ESPECIALIZAGAO DO
CONTRATADO.”

Imperioso consignar que, em consonancia com jurisprudéncia do STF, aliado a
presenca dos requisitos legais autorizadores até aqui examinados, como notoria
especializacdo e instauragdo de processo administrativo prévio, deve ficar demonstrado
também que o preco cobrado é compativel com o praticado pelo mercado, vejamos:

“IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE LICITAGAO. SERVICOS
ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A
CONTRATACAO DIRETA DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA, SEM LICITAGAO,
DEVE OBSERVAR OS SEGUINTES PARAMETROS:

A) EXISTENCIA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FORMAL;

B) NOTORIA ESPECIALIZAGAO PROFISSIONAL;

C) NATUREZA SINGULAR DO SERVICO;

D) DEMONSTRAGCAQO DA INADEQUAGAO DA PRESTACAO DO SERVIGO PELOS
INTEGRANTES DO PODER PUBLICO;

E) COBRANCA DE PREGO COMPATIVEL COM O PRATICADO PELO MERCADO.
INCONTROVERSA A ESPECIALIDADE DO ESCRITORIO DE ADVOCACIA, DEVE
SER CONSIDERADO SINGULAR O SERVICO DE RETOMADA DE CONCESSAO DE
SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO DE JOINVILLE, DIANTE DAS

ah CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO. ATENDIMENTO DOS DEMAIS

PRESSUPOSTOS PARA A CONTRATAGCAO DIRETA. DENUNCIA REJEITADA POR
FALTA DE JUSTA CAUSA.” (INQ. 3074/SCSANTA CATARINA INQUERITO
RELATOR: MIN. ROBERTO BARROSO JULGAMENTO: 26/08/2014. ORGAO
JULGADOR: PRIMEIRA TURMA)

Isto &, o valor dos honordrios discriminado na Proposta de Prestagdo de Servigos
apresentado pelo proponente constante nos autos estd com base nos valores praticados
para o mesmo objeto em outros Municipios, o que demonstra a coeréncia do valor
proposto com o efetivamente praticado na realidade local.

Ademais é de ser observado que a contratacdo de profissionais juridicos envolve
a estrita habilidade no trato profissional, sendo definido pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil através de sumula a matéria, in verbis:

SUMULA N. 04/2012/COP DE 17.SET.2012. O CONSELHO PLENO DO
CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, NO USO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS NOS ARTS. 75, PARAGRAFO UNICO,
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E 86 DO REGULAMENTO GERAL DA LEI N2 8.906/94, CONSIDERANDO O
JULGAMENTO DA PROPOSICAQ N. 49.0000.2012.003933-6/COP, DECIDIU, NA
SESSAO ORDINARIA REALIZADA NO DIA 17 DE SETEMBRO DE 2012, EDITAR A
SUMULA N. 04/2012/COP, COM O SEGUINTE ENUNCIADO: “ADVOGADO.

CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
ATENDIDOS 0S REQUISITOS DO INCISO Il DO ART. 25 DA LEI N2 8.666/93, E
INEXIGIVEL PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA CONTRATAGCAQ DE SERVICOS
ADVOCATICIOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, DADA A SINGULARIDADE DA
ATIVIDADE, A NOTORIA ESPECIALIZAGAO E A INVIABILIZAGAO OBJETIVA DE
COMPETICAO, SENDO INAPLICAVEL A ESPECIE O DISPOSTO NO

ART. 89 (IN TOTUM) DO REFERIDO DIPLOMA LEGAL. ”

Desse modo, provada a especializacdo notéria do quadro da sociedade de
advogados, que se inexige licitacdo para a contratagdo, cabe ao administrador publico a
discricionariedade para definir sobre a singularidade dos servigos prestados pela
sociedade em questao.

Sendo assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos epigrafados, &
de ser acolhida a contratacdo, em raz3o da possibilidade técnica da presente modalidade
de inexigibilidade de licitagdo.

1. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opinamos pela regularidade da contratagdo do escritorio DIAS
REZENDE & ALENCAR ADVOCACIA, para prestacdo de servigo de advocacia em favor do
Municipio, por inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista que resta comprovado através
de toda documentacdo que segue em anexo, todgs os aspectos que evidenciam a notoria
especializagdo dos proponentes, bem como a singularidade da atividade advocaticia.

Gravata, 15 de setembro de 2021.

BRASILIO ANTANIOIGUERRA
Procurador Geral\do unic[@_/



