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COMPROMISSD COM AS PESSOAS

PARECER JURIDICO N2 215/2021.

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado (a): Comissdo Permanente de Licitagdo.

Assunto: consulta sobre a possibilidade de dispensa de licitagdo para locagdo de imével para
funcionamento da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico da Prefeitura Municipal de
Gravata.

Natureza: Consulta

Ementa: Consulta sobre a possibilidade de
dispensa de licitagdo para locagdo de imovel para
funcionamento da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico da Prefeitura
Municipal de Gravatd. Caracterizagdo da
urgéncia. Andlise da questdo a vista dos preceitos
contidos na Lei n2 8666/93 e na Constituicdo da
Republica.

-

RELATORIO T~

Instada & manifestacdo desta Procuradoria a respeito de consulta realizada pela
Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Gravatd, referente a possibilidade de
dispensa de licitacgdo para locagdo de imovel para funcionamento da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico da Prefeitura Municipal de Gravata.

E o breve relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO

De proémio, oportuno aduzir que a analise juridica prestada por esta procuradoria se
atém tio somente as questBes de legalidade referente a minuta do edital e seus anexos, ndo lhe
sendo atribuida, portanto, a competéncia para se imiscuir no mérito administrativo. A assessoria
juridica tem fundamento no artigo 38, paragrafo unico da Lei 8666/93.
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Art. 38, paragrafo Unico- As minutas dos editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas pelo 6rgdo de assessoria juridica da unidade
responsavel pela licitagdo.

A Constituicdo da Republica prevé em seu artigo 37, inciso XXI que, salvo exceg¢des
previstas em lei, a administragdo publica deve contratar suas obras e servigos mediante processo
de licitacdo, observando, portanto, os principios da impessoalidade, isonomia, moralidade e da
legalidade que norteiam o ente publico na condugdo de suas atividades de eminente interesse

publico.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagBes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmi
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Do exposto, verifica-se, entdo, que a dispensa de licitagdo € medida excepcional, apenas
sendo permitida quando o caso se subsumir as hipdteses previstas em lei. Nesta senda, impende
aduzir que os casos de dispensa de licitagdo tém previsdo no artigo 24 da Lei 8.666/93.

O caso em exame se refere a locacdo de imdvel para funcionamento da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico. Conforme justificativa inserida no Termo de Referéncia
encaminhado a esta procuradoria, a mudanga da sede da secretaria interessada para um novo
prédio se da em razdo do comunicado de rescisdo do contrato de locacdo do prédio onde
funciona a referida secretaria. Nesta toada, foi realizada a busca de um novo imével que possa
atender o bom e eficiente funcionamento do servigo publico. E 0 que passa a expor.

Entre os imdveis apresentados, o localizado na rua Jodo Pessoa, n? 44, de propriedade
do Sr. José Andrade Bezerra, compreende uma é&rea satisfatéria ideal para acomodar os
departamentos desta Secretaria, bem como, o posto do PROCON, posto do Bradesco e sede do
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COPE — Centro de Oportunidades que funcionard em parceria com a Secretaria Estadual de
Trabalho, Emprego e Qualificagdo.

Dessa forma, pelas razdes elencadas, é premente a necessidade da modificagdo da sede
do imével. A municipalidade pretende realizar o contrato de locagdo mediante dispensa de
licitacdo, fundamentando a contratagdo direta na no inciso X da Lei 8666/93.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[...]

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagdo
e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;

Verifica-se, portanto, que a dispensa de licitagdo para locagao de imdveis pelo ente
publico depende do preenchimento de trés requisitos: (a) que as caracteristicas do imdvel
atendam s finalidades precipuas da Administragdo Publica; (b) que haja avaliagdo prévia; e (c)
que o prego seja compativel com o valor de mercado.

Conforme demonstrado, as caracteristicas do imével atendem as finalidades essenciais
do Municipio, especialmente se destacarmos o fato de que a mudanca da sede ensejara mais
eficiéncia do servico publico e maior economicidade.

No mais, a administracdo providenciou a avaliagdo prévia do imovel, comprovando a
compatibilidade do preco a ser contratado com o prego praticado no mercado.

Imperioso mencionar, ainda, que os contratos de locagdo, em que a administragdo é
locatdria, so regidos predominantemente pelas regras de Direito Privado, devendo, entretanto,
serem observados os dispositivos legais constantes dos artigos 55 e 58 a 61 da Lei 8666/93\*, 0
que pode ser verificado do artigo 62, §32 da mesma lei. [

Art. 62. [...] § 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e
demais normas gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de loca¢do em que o Poder
Publico seja locatario, e aos demais cujo conteudo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;
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Nesse interim, o contrato de locacdo firmado pela administragdo publica, quando
locataria, ndo se submete ao prazo estabelecido no artigo 57 da Lei 8.666/93, podendo entdo
ser fixado um prazo mais extenso, observado, entretanto, o principio geral que veda a celebragdo
de contrato por prazo indeterminado.

Compulsando-se a documentagdo enviada para esta procuradoria, verifica-se que fora
enviado o termo de referéncia, a minuta do contrato, bem como a avaliagdo, em consonancia
com as exigéncias legais.

CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da Constituigdo da Republica, da
Lei 8666/93 e da Lei 14.133/2021, opino pela possibilidade de dispensa de licitagdo para locagdo
de imével para funcionamento da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico da Prefeitura
Municipal, localizado na Rua Jodo Pessoa, n? 44, Centro, Gravatd/PE.

E o parecers. m. j.

Jacyara Medeirgs de Souza Coelho
Procuradora Municipal



