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PARECER JURIDICO N° A&0,12021.

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): Comissdo Permanente de Licitagao.

Assunto: consulta sobre a possibilidade de dispensa de licitagao para locagéo de
imével para funcionamento da Secretaria de Finangas, Secretaria de Administragao,
Controladoria-Geral e Coordenadoria de Tecnologia e Informagéo da Prefeitura
Municipal de Gravata.

Natureza: Consulta

Ementa: Consulta sobre a possibilidade de
dispensa de licitagdo para locagéo de imével para
funcionamento da Secretaria de Finangas,
Secretaria de Administracdo, Controladoria-Geral e
Coordenadoria de Tecnologia e Informagéo da
Prefeitura Municipal de Gravata. Caracterizagéo da
urgéncia. Analise da questdo a vista dos preceitos
contidos na Lei n° 8666/93 e na Constituicdo da
Republica.

RELATORIO

Instada @ manifestagdo desta Procuradoria a respeito de consulta realizada pela
Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Gravata referente a
possibilidade de dispensa de licitagéo para locagdo de imoével para funcionamento
da Secretaria de Financas, Secretaria de Administracao, Controladoria-Geral e
Coordenadoria de Tecnologia e Informagéo da Prefeitura Municipal de Gravata.

E o breve relatério.
Passo a opinar.

FUNDAMENTAGAO

De proémio, oportuno aduzir que a analise juridica prestada por esta procuradoria se
atém tao somente as questdes de legalidade referente a minuta do edital e seus
anexos, ndo lhe sendo atribuida, portanto, a competéncia para se imiscuir no mérito
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administrativo. A assessoria juridica tem fundamento no artigo 38, paragrafo Unico da
Lei 8666/93.

Art. 38, paragrafo tnico- As minutas dos editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas pelo 6rgdo de assessoria juridica da unidade
responsavel pela licitagdo.

A Constituicdo da Republica prevé em seu artigo 37, inciso XXI que, salvo excegoes
previstas em lei, a administragdo publica deve contratar suas obras e servigos
mediante processo de licitagdo, observando, portanto, 0s principios da
impessoalidade, isonomia, moralidade e da legalidade que norteiam o ente publico na
conducéo de suas atividades de eminente interesse publico.

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(-]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagéo
pliblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigages.

Do exposto, verifica-se, entdo, que a dispensa de licitagao & medida excepcional,
apenas sendo permitida quando o caso subsumir-se as hipoteses previstas em lei.

Impende aduzir que os casos de dispensa de licitagdo tém previséo no artigo 24 da
Lei 8.666/93.

O caso em exame se refere a locacdo de imével para funcionamento da Secretaria de
Financas, Secretaria de Administragao, Controladoria-Geral e Coordenadoria de
Tecnologia e Informacgéo.

Conforme justificativa inserida no Termo de Referéncia encaminhado a esta
procuradoria, a mudanga da sede das secretarias interessadas para um novo prédio €
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essencial para o bom e eficiente funcionamento do servico publico. E o que passa a
expor.

De proémio, destaca-se que o sinal da internet no prédio atual é de péssima
qualidade em razdo da localizagao do imdvel, ou seja, independentemente de
qualquer procedimento realizado para a manutencdo ou melhoramento da internet o
sinal continuara insuficiente para atender as necessidades do servigo publico
desempenhado pelas secretarias em referéncia.

Nesse sentido, imperioso mencionar que a Comissao Permanente de Licitagéo
necessita de sinal de intemet de boa qualidade para efetivar as licitagées na
modelagem eletrénica. A auséncia de sinal de intemet inviabiliza a prépria realizagao
de licitagao.

A Secretaria de Financas, por sua vez, precisa de internet rapida e de facil acesso,
para acessar os sistemas de tributagéo e de contabilidade, indispensaveis a eficiente
prestacédo do servigo publico.

Além disso, o proprietario do prédio atual aumentou sobremaneira o valor do aluguel,
tornando-o inacessivel ao ente municipal, que enfrenta uma grave crise financeira,
deflagrada pela edigéo de decreto de calamidade publica financeira.

A locagao da nova sede implicara em uma economia de 42% (quarenta e dois por
cento) se comparado ao valor do contrato de locagéo atual, sendo notoria, portanto, a
vantagem para a administragéo publica.

Por fim, ressalta-se que o prédio atual n&o possui nenhum acesso alternativo as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, apenas dispondo de escadas para a
locomocg&o entre um andar e outro.

Doutro lado, a nova sede possui elevador, o que permitird o0 amplo acesso ao imovel
pelas pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

Demais disso, a cidade de Gravata néo dispde de oferta de imdveis de porte maior
que possa abrigar diversos 0rgaos municipais e a locagédo desse imével apresenta
inegavel vantagem para a administragao.

Dessa forma, pelas razées elencadas, € premente a necessidade da modificagéo da
sede do imovel.

A municipalidade pretende realizar o contrato de locagao mediante dispensa de
licitacdo, fundamentando a contratagao direta na no inciso X da Lei 8666/93.



PREFEITURA MUNICIPAL

COMPROMISSO COM AS PESSOAS

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

[.]

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalag&o e
localizagéo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo previa;

Verifica-se, portanto, que a dispensa de licitagao para locagao de imoéveis pelo ente
publico depende do preenchimento de trés requisitos: (a) que as caracteristicas do
imével atendam as finalidades precipuas da Administragéo Publica; (b) que haja
avaliagdo prévia; e (c) que o prego seja compativel com o valor de mercado.

Conforme demonstrado, as caracteristicas do imovel atendem as finalidades
essenciais do Municipio, especialmente se destacarmos o fato de que a mudancga da
sede ensejara mais eficiéncia do servigo publico, maior economicidade, além de que
permitird o amplo acesso ao prédio as pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida.

No mais, a administragdo providenciou a avaliagéo prévia do imével, comprovando a
compatibilidade do prego a ser contratado com o prego praticado no mercado.

Imperioso mencionar, ainda, que os contratos de locagdo, em que a administracéo é
locataria, sdo regidos predominantemente pelas regras de Direito Privado, devendo,
entretanto, serem observados os dispositivos legais constantes dos artigos 55 e 58 a
61 da Lei 8666/93, o que pode ser verificado do artigo 62, §3° da mesma lei.

Art. 62. [..] § 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e
demais normas gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que 0 Poder
Publico seja locatario, e aos demais cujo contelido seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;

Nesse interim, o contrato de locagédo firmado pela administragao publica, quando
locataria, ndo se submete ao prazo estabelecido no artigo 57 da Lei 8.666/93,
podendo, entéo ser fixado um prazo mais extenso, observado, entretanto, o principio
geral que veda a celebragéo de contrato por prazo indeterminado.

Compulsando-se a documentagéo enviada para esta procuradoria, verifica-se que
fora enviado o termo de referéncia, a minuta do contrato, bem como a avaliacao, em
consonancia com as exigéncias legais.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da Constituigdo da Republica,
da Lei 8666/93 e da Lei 14.133/2021, opino pela possibilidade de dispensa de
licitagdo para locagdo de imével para funcionamento da Secretaria de
Finangas, Secretaria de Administragao, Controladoria-Geral e Coordenadoria
de Tecnologia e Informagéo da Prefeitura Municipal, localizado na Rua Isaltino
Proggi, n° 265, Prado, Gravata.

E o parecer s. m. j.

Gravata (RE), 03 de maio de 2021.

Brasilio 'Anténio Guerra
Procutador Geral do Municipio

Julia Suassuna d¢€ Albuquerque Wanderley
Procuradora Municipal



