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PARECER JURIDICO

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA PARA PRESTAGAO
DE SERVICOS DE REVISAO, ATUALIZACAO
E READEQUACAO DO PROJETO BASICO DO
TRANSPORTE ESCOLAR. HIPOTESE DO
ART. 24, INCISO I, DA LEI N° 8.666/1993.

OBJETO DO PARECER: IJustificativa sobre dispensa de licitagdo, com
fundamento no permissivo do Art. 24, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993, para
Contratacdo Direta de Empresa Especializada para Prestacdo de
Servicos de Revisdo, Atualizacao e Readequacdo do Projeto Basico do
Transporte Escolar, Inclusive o Georreferenciamento das Rotas
Escolares do Municipio, em Conformidade com a Resolucdao TC N°
06/2013 do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

SOLICITANTE: Secretaria de Educagdo.

RELATORIO

Insta ressaltar que a analise feita por esta Procuradoria €
meramente juridica, de sorte a verificar se o pedido esta em conformidade com
os ditames e preceitos legais, bem como com as orientagdes jurisprudenciais. A
narrativa dos fatos constantes deste Parecer é feita em conformidade com as

pecas de informagdo colacionadas ao expediente.

Integram o presente processo 0s seguintes anexos:

1. PROPOSTA DE PRESTACAO DE SERVICOS;

2. COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO
CADASTRAL (CNPJ);

3. CERTIFICADO DE R%QULARIDADE DO FGTS - CRF;
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4, CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA
(PGFN);

5. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS;

6. DECLARAGAO DE ENQUADRAMENTO DE

MICROEMPRESA;

7. INSTRUMENTO PARTICULAR DE CONSTITUICAO DE
EIRELI;

8. COMPROVANTE DE INSCRICAO NO SIMPLES
NACIONAL.

Inicialmente, cabe ressaltar que a contratagdo de obras,
servicos, compras e alienagdes a ser feita por drgdos publicos devera ser
precedida, em regra, por licitagdo, conforme estabelece o artigo 37, inciso XXI
da Constituicdo Federal, bem como o artigo 2° da Lei n® 8.666/1993.

Sucintamente, 0 mestre Hely Lopes Meirelles versa sobre
a licitacdo: "Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administrac3o seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu

interesse”.

A licitacdo nos contratos é a regra, porém a Lei n°
8.666/1993 apresenta situacBes especiais em que poderd haver a dispensa da
licitacdo nas contratagbes feitas pela Administragdo Publica.

Como toda regra tem sua excegao, a Lei de LicitagBes
permite, como ressalva a obrigagdo de licitar, a contratagdo direta através de
processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos o0s
requisitos previstos na lei.
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Dispensa de licitagdo € a possibilidade de celebracdo
direta de contrato entre a Administracdo e o particular, nos casos estabelecidos
no art. 24 da Lei n° 8.666/1993.

O mestre Marcal Justen Filho versa precisamente sobre os

motivos que levam a dispensa da licitagdo:

"A dispensa de licitagdo verifica-se em situagGes em que, embora viavel
competiciio entre particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao
interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemédo que a relagéo
custo-beneficio serd desequilibrada. Os custos necessarios a licitagdo

ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir."

Continua o mestre, agora versando sobre o principio da
economicidade, que deve ser observado em todos os atos administrativos:

"(...) Ndo basta honestidade e boas intengdes para validagao de atos
administrativos. A economicidade impde adogdo da solugdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos

publicos."

E evidente que os processos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo ndo exigem o cumprimento de etapas formais
imprescindiveis em um processo de licitacdo, entretanto devem obediéncia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e
probidade administrativa impostos a Administragao PUblica.

Nesta linha de pensamento, encontramos a licdo de Ant6nio
Roque Citadini:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, nao
estara o administrador desobrigado da obediéncia aos principios basicos
da contratacdo impostos & Administragdo Publica. Assim, sera sempre

cobrada ao administrador a estrita obediéncia aos principios: da
1
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legalidade (a dispensa devera ser prevista em lei e ndo fruto de
artimanha do administrador para eliminar a disputa); da impessoalidade
(a contratacdo direta, ainda que prevista, ndo devera ser objeto de
protecionismo a um ou outro fornecedor); da moralidade (a nao
realizacdo das etapas de licitagdo ndo elimina a preocupagdo com o
gasto econdmico dos recursos plblicos, que deve nortear a agdo do
administrador); da igualdade (a contratagdo direta ndo significa o
estabelecimento de privilégié de um ou outro ente privado perante a
Administracdo); da publicidade (embora restrita, a contratacdo direta
ndo sera clandestina ou inacessivel, de modo que venha a impedir que
dela conhecam os outros fornecedores, bem como os cidaddos em
geral); e da probidade administrativa (que € o zelo com que a

Administracdo deve agir ao contratar obras, servigos ou compras).”

EMBASAMENTO JURIDICO

A contratagdo que se almeja tem esteio no permissivo

contido no artigo 24, inciso I, da Lei n® 8.666/1993. Diz o referido dispositivo

legal:

“LEI N° 8.666/1993

Art. 24, E dispensavel a licitaggo:

I - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea “a", do inciso I do artigo anterior,
desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo
ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local

que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;
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CONCLUSAO

Diante das razoes suscitadas e das informacGes prestadas,
uma vez configurada a necessidade da contratagdo direta em tela por parte da
Secretaria de Educacdo, entende esta Procuradoria que a contratagdo por
dispensa de licitagdo, no caso em exame, afigura-se como viavel. Portanto,
concluo pela regularidade do procedimento e opino favoravelmente pela
ratificagdo do objeto licitado e pela contratagdo da empresa, mediante dispensa
de licitagdo, com fundamento no Art. 24, inciso I, da Lei n® 8.666/1993.

E O NOSSO PARECER.
S.M.J.

Gravata, 01 de outubro de 2019
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