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Parecer Juridico

Administrativo. Contrataciio Direta.
Dispensa de licitacdo com fulcro no art. 24,
XIII da Lei n° 8.666/93. Requisitos.
Possibilidade.

1. Relatorio.

Trata-se de solicitagdo de contratagdo por Dispensa de Licitagdo pela Prefeitura
de Gravata, cujo objeto, constante do Termo de Referéncia constante dos autos, “consiste na
Contratag¢do de Insttui¢do Brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, com inquestiondvel com inquestiondvel
reputagdo ético-profissional e sem fins lucrativos, para realizacdo de Consultoria Técnica
visando a realizagdo de estudos especiais para INTEGRACAO AO SISTEMA NACIOAL DE
TRANSITO E ESTRUTURACAO DO SISTEMA DE MOBILIDADE URBANA DO
MUNICIPIO DE GRAVATA/PE”, com fulcro no artigo 24, XIII da Lei n° 8.666/93.

A Secretaria interessada, com vistas a obter a contrata¢io mais vantajosa para a
Administragdo, realizou cotagdio de pregos, através da qual obteve propostas de trés

institui¢des de ensino, com os seguintes pregos:

INSTITUTO DE APOIO A FUNDACAO | R$ 490.000,00
UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO -

IAUPE

ix

FUNDACAO APOLONIO SALLES — | RS$ 540.000,00
FADURPE

NUCLEO DE EMPREENDIMENTOS EM | R$ 512.000,00
CIENCIA, TECNOLOGIA E ARTES -
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Face & oferta do menor prego, o INSTITUTO DE APOIO A FUNDACAO
UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO - IAUPE foi escolhido para ser contratado, pelo
valor global de R$ 490.000,00 (quatrocentos e noventa mil reais), para o periodo de 120
(cento e vinte) dias, de acordo com a proposta de trabalho apresentada incluindo o
detalhamento dos servigos e o cronograma fisico financeiro, acompanhada de documento de

apresentagdo institucional.

Constam dos autos, além do Termo de Referéncia, propostas e das cotagdes de
precos, o estatuto, a documentagdo de regularidade juridica e fiscal da institui¢do a ser
contratada, diversos contratos firmados anteriormente; Balan¢o Patrimonial demonstrando a
boa situagdo financeira do instituto; Curriculo e qualificagdes do coordenador das atividades
a serem realizadas e Declaragfio de que ndo emprega menor na execucdo de suas atividades,

exceto os maiores de 14 anos, na condigdo de aprendiz.

Sendo o que importa relatar, passa-se a opinar.

2. Fundamentacio.

A regra insculpida no inciso XIII do art. 24 da Lei n° 8.666/93 consubstancia
norma voltada ao incentivo do ensino, da pesquisa ou do desenvolvimento institucional.
Assim, mostra-se claro o intuito do legislador ao inserir o referido permissivo legal dentre as
hipoteses de dispensa de licitagdo, qual seja o favorecimento de institui¢des sem fins
lucrativos que atuem na seara do ensino, da pesquisa e do desenvolvimento institucional, por

meio de contratagdes com o Poder Publico, como forma de ajudar-lhes no autocusteio’.

Assim dispde o dispositivo em comento:

" Nesse sentido: FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta sem Licitacdo. 7. Ed. 22 tiragem. Belo
Horizonte: Editora Férum, 2008, p. 421.
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Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

(omissis)

XII - na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperacdo social do
preso, desde que a contratada detenha inquestiondavel reputagdo
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos.

Resta claro, pois, que as condigdes para a contratagdo direta fulcrada no
supracitado permissivo legal abarcam: a) o fato de a contratada ser instituicdo brasileira; b)
que tenha ﬁnahdades assumldas estatutdria ou regimentalmente, relacionadas com pesquisa,

ensino ou desenvolv1mento institucional, ou ainda recupera¢fo social do preso; ¢) detenha a

contratada reputagdo ético-profissional inquestionavel; e d) nfio tenha fins lucrativos.

Além disso, as construgdes doutrinarias e jurisprudenciais patrias tém se voltado
para a exigéncia de mais alguns requisitos para que seja considerada regular a contratacio
direta na modalidade em comento, quais sejam: a) vinculo de pertinéncia entre os fins
preconizados pela institui¢do e o objeto a ser contratado pela Administrago; b) execucio dos
servigos contratados pela prépria entidade, vedada qualquer espécie de subcontratago; ¢) que
0 objeto dos servigos a serem contratados possa ser caracterizado como atividade de pesquisa,

ensino e desenvolvimento institucional.

Insta colacionar, por oportuno, alguns posicionamentos exarados pelo Tribunal de
Contas da Unido, neste sentido, primeiro, acerca do vinculo de pertinéncia entre os fins da

institui¢@o e o objeto da contratagdo:

“A contratag¢do de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei n° 8.666/93,
somente é admitida nas hipdtese em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da instituicio e o objeto
contratado, além de comprovada a compatibilidade com os precos de
mercado” (TCU. Sumula n° 250). Grifamos.

Ato continuo, sobre a impossibilidade de subcontratacio:

“(..) hd que se observar que a contratagdo por dispensa de licitacio,
com fundamento no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/93, ndio
admite subcontratacdo, ou seja, a fundacdo de apoio deve executar
diretamente os servigos para o qual foi contratada, caso haja nexo
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efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da institui¢do e o
objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os
precos de mercado” (TCU. Acorddo n° 551/2010 — Plendrio. Rel.
Min. Raimundo Carreiro). Grifamos.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco ja externou o seguinte

posicionamento, pela necessidade de demonstra¢io de conexdo entre o objeto a ser

contratado e as atividades de pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional:

TCE/PE-1° Camara. Decisdo T.C. n° 0615/07: Ainda determinar que
a Prefeitura da Cidade do Recife abstenha-se de proceder a qualquer
contratagdo sem licitagdo, com base no disposto no inciso XIII do art.
24 da Lei n° 8.666/93, quando o objeto pretendido ndo for conexo
com as atividades de pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional precipuamente desenvolvidas pela instituicdo que se
pretenda contratar, e que a dispensa de licitagdo so deverd ser
adotada em substituicdo ao procedimento licitatorio quando for para
resguardar interesse publico tdo relevante quanto os que se busca
proteger por meio da licita¢do.

Também o TCU manifestou-se pela necessidade de caracteriza¢do do objeto dos

servigos a serem contratados como atividade de pesquisa, ensino e desenvolvimento

institucional:

A instruc;do elaborada no dmbito da 4° SECEX registrou varias

iberagoes deste -Tribunal acerca das contratagoes diretas com

fundamento no art. 24, inciso XIII, da Lei n°® 8.666/93. De todas
extrai-se o entendimento de que o referido dispositivo nio se presta
a amparar contratacées de instituicoes de ensino, pesquisa ou
desenvolvimento institucional tdo somente em razdo dessa natureza
especifica. O objeto que se pretende contratar deve manter estreito
vinculo com ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional. De
outra forma, seria a permissdo para que essas instituicdes atuassem
no mercado de prestagdo de servigos dentro do que deveria ser a
mais absoluta logica das rela¢bes econdmicas, com o privilégio de
ndo precisarem submeter-se a concorréncia com outros prestadores
de servigo, igualmente capacitados” (TCU. Acérddo n® 2.324/2008 ~
Plendrio. Rel. Min. Raimundo Carreiro). Grifamos.
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O Estatuto do IAUPE define quais os seus objetivos institucionais em seu art. 4°,

que asscvera:

Art. 4°- O IAUPE tem por objetivos:

I — Realizar planejamentos e projetos de ensino, pesquisa, extensdo,

assessoramento e consultorias junto as unidades da Fundagdo

Universidade de Pernambuco, inclusive a Reitoria, entidades

nacionais de direito publico e privado, bem como a Jrgdos

internacionais '

Il — Celebrar convénios e contratos com_instituicoes nacionais e

iiiteriiacm;ials de direito publico e privade, _através _do

assessoramento, da consultoria, desenvolvimento e/ou cessdo do uso
e gozo de sistemas,

HI — Realizar atividades administrativas em geral;

1V — Apoiar, viabilizar e realizar planejamentos e projetos técnicos,

cientificos e socioculturais, prioritariamente em prol da Fundagdo

Universidade De Pernambuco, podendo estender tais atividades para

as entidades nacionais e internacionais, sejam elas publicas ou

privadas. (Grifamos).

Conclui-se, pois, que o Instituto de Apoio a Universidade de Pernambuco -
IAUPE atende os supracitados requisitos legais, pois, além de atuar nos ramos de ensino,
pesquisa ou desenvolvimento institucional, tem finalidade institucional equivalente aos fins
buscados pela Administragdo através do objeto a ser contratado, qual seja, “a realizacdo de
consultoria técnica visando a realizagdo de estudos especiais para integracio ao Sistema
Nacional de Transito e Estruturagdo do Sistema de Mobilidade Urbana do Municipio de
Gravatd/PE”, o que se enquadra na descri¢io de desenvolvimento institucional.

A Lei de Licitagdes estébéiééré'airﬁdé, como requisito para legalidade de dispensa
de licitagdo fulcrada no art. 24, XIII, que a entidade contratada goze de inquestionavel
reputacdo €tico-profissional, o que resta, de igual modo, superado, haja vista constarem dos
autos diversos contratos anteriormente firmados, além de Curriculo do responsavel técnico
responsavel pela prestagéo do servigo que indica bastante experiéncia na area que se pretende
contratar. A farta documenta§50 acostada, milita em prol do reconhecimento da reputacio
ético profissional do Instituto.

Por fim, cabe ressaltar que a dispensa do inciso XIII do art. 24 esti submetida ao
art. 26 caput, e paragrafo inico da Lei n° 8.666/93, notoriamente quanto a justificativa para

escolha do fornecedor e do preco contratado.
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A Secretaria realizou cotagdo de pregos e concluiu pela contratagio da entidade
que apresentou menor valor, restando justificados a escolha do prestador de servigos, haja
vista a apresentagdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo em conjunto com a

apresentagdo da melhor proposta técnica.

3. Conclusio.

Do exposto, opina-se pela legalidade da Dispensa de Licitagdo para contratagdo
do INSTITUTO DE APOIO A FUNDACAO UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO —
IAUPE, com fulcro no art. 24, XIII da Lei n°® 8.666/93.

E o parecer, s.m.j.

Gravata, 20 de dezembro de 2017

CAROLINA‘\RA‘1 GEL PINTO

Assessora Jurldlca

Procuradoria Geral do Municipio



