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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n° 012/2021
Dispensa n° 005/2021

Interessado: Ao Fundo Municipal de Saude de Gameleira (PE)
Assunto: Dispensa de Licitagao

CONTRATO ADMINISTRATIVO =
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E
MATERIAIS — REALIZAGAO DE PROCESSO
REGULAR DE LICITACAO -
IMPOSSIBILIDADE DE CONCLUSAO DO
CERTAME EM TEMPO HABIL - PROCESSO
DE DISPENSA DE LICITAGAO VISANDO OS
SERVICOS DE FORMA IMEDIATA -
POSSIBILIDADE - INTELIGENCIA DO
INCISO IV, DO ART. 24, DA LEI 8.666/93.

| - RELATORIO:

Cuida-se de consulta formulada pelo Fundo Municipal de Saude de
Gameleira, por intermédio do seu Secretario, acerca da possibilidade de
realizagdo de um processo de dispensa de licitagdo, para aquisicao de
medicamentos e material médico hospitalar em carater emergencial,
destinados a atender as Unidades de Saude do Municipio da Gameleira — PE.

Expde o consulente que foram deflagrados os contratos n°s 001 e
002/2021 com vigéncia de 90 (noventa) dias a partir da Dispensa Emergencial
de n° 001/2021, amparada pelo Decreto Municipal de n° 001/2021 que decretou
emergéncia administrativa e financeira no @mbito do Municipio da Gameleira —
PE.

Logo, ficou estabelecido na dispensa emergencial que o processo
licitatério para o mesmo objeto seria publicado e concluido dentro do prazo de
até 90 (noventa) dias.

Assim sendo, denota-se nos autos que foram publicados os processos
licitatdrios dentro do cronograma estabelecido e, possivelmente seriam
finalizados uma vez que as sessdes para disputa de lances foram marcadas
para os dias 20 e 23 de abril, ou seja, anterior ao término da vigéncia dos

contratos emergenciais. /
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Neste lapso temporal, o TCE/PE através da llustrissima Auditora, Sra.
Rosana Gondim de Oliveira, solicitou os processos licitatorios para analise,
assim, os mesmos foram suspensos até a conclusdao e entrega do relatério
preliminar.

Com efeito, sustenta o consulente que todos os esforgos foram
intensificados no sentido de tornar agil o processo de tomada de decisdo de
modo a serem evitadas contratagcdes emergenciais.

Descreve ainda que a aquisicdo em analise € de extrema necessidade
no atendimento aos usuarios do sistema muncipal de saude, ou seja, a sua
interrupgao, ira acarretar prejuizos irreversiveis a populagédo municipal.

Logo, considerando que determinadas despesas ndo podem aguardar a
resolugdo acerca do processo licitatério tendo em vista o ocasionamento de
prejuizo as demandas de saude.

Diante da situagao, e de iminente apresentagao dos questionamentos, o
consulente afirma a necessidade de realizagdo de processo de dispensa de
licitagdo para o objeto em comento, justificando que a dispensa encontra limites
no exato contorno da necessidade de contratagdo para solucionar ou minorar
os problemas advindos. Desta forma, a contratagéo se legitima tdo somente
para suprir as necessidades temporarias, tendo em vista a inviabilidade
temporal de se concluir os processos licitatérios n°s 008 e 009/2021.

Anote-se por cautela, outrossim, que para efetivar a compra em analise
para abastecimento via processo licitatorio normal, além de demandar tempo,
far-se-4 necessario, antes, aguardar as recomendagdes pelo TCE/PE que
serdo exaradas por relatério preliminar.

Acostaram os seguintes documentos: Memorando n° 056/2021; Termo
de Referéncia; Oficios do TCE/PE; E-mails; Cotagdes de precos; Documentos
de habilitagao, entre outros.

E o relatério, passo a opinar.
It - ANALISE JURIDICA:

Preliminarmente, assevere-se que a presente manifestacao tem por
referéncia os elementos constantes dos autos do processo administrativo em

epigrafe. Destarte, que o presente parecer sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe sendo possivel adentrar a andlise da conveniéncia e da oportunidade
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da pratica de atos administrativos e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos
de natureza eminentemente técnico administrativa.

No Direito Administrativo Brasileiro, a regra € a obrigatoriedade de
licitagdo tanto para aquisicdo de bens como para que haja prestagdo de
servicos ou realizagdo de obras publicas para a Administragéo, tendo como
fundamento Legal, na norma constitucional, o art. 37 inciso XXI, ipsis litteris:

Art. 37.

b

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigcbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbées de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Na norma infraconstitucional, o art. 2° da Lei n° 8.666/93 também trada
da matéria, com o seguinte teor:

Art. 2°. As obras, servicos inclusive de publicidade,
compras alienagdes concessdes, permissoes e locagdes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo  necessariamente precedidas de licitagéo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta lei.

Ocorre que, a legislagéo que estatuiu a obrigatoriedade de realizagéo do
certame também prevé situagdes em que esta é dispensada. Nestes casos, o
certame ndo é o meio mais adequado de se atingir o interesse publico, na
medida em que ha outros interesses tutelados, além daqueles meramente
econdémicos.

Analisando a Constituicdo Federal de 1988, encontramos a saude como
direito fundamental em seu art. 6°'.

'Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e 4 infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do. -
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Com efeito, mais adiante, a Carta Magna de 1988 em seus arts. 196 e
197, Caputs, no concernente a saude, aduz que:

“A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducao dos riscos de doenca e de outros
agravos e o acesso universal e igualitario as agdes e
servigcos para sua promogao, protegao e recuperacao’.

“Sao de relevancia publica as acbGes e servigcos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentacado, fiscalizagdo e
controle, devendo sua execucgao ser feita diretamente
ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica
ou juridica de direito privado.”

Complementada também pela Lei 8.080/90, em seu art. 2°: “A saude é
um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condigoes indispensaveis ao seu pleno exercicio”.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 obriga ao Estado, no caso
concreto o Municipio da Gameleira, a prestar o servigo publico de saude sem
interrupgdes, considerando o bem publico tutelado, in casu, a saude.

Com efeito, para as politicas publicas de saude publica serem
efetivadas, necessariamente estdo condicionadas a contratagdo em comento,
uma vez que a grande maioria da populagdo gameleirense depende do sistema
publico de saude municipal.

Logo, pelos motivos narrados pelo consulente o novo processo licitatério
esta na fase de pesquisa de pregos, portanto, optou pela contratagéo direta.

Pensando nessas hipoteses o legislador enumerou as situagbes em que
pode o administrador efetuar a contratagéo direta. Inclusive, podera o Gestor
valer-se das excecgdes dispostas na lei. Vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,

Pl
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publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagao dos respectivos contratos.

Também sobre a contratagao direta, diz Margal Justen Filho:

“A contratagdo direta devera objetivar apenas a eliminagéao
do risco de prejuizo, ndo podendo a execugao do contrato
superar cento e oitenta dias (vedada a prorrogagao).
Supde-se que, durante esse prazo a Administragéo
promoveria licitagdo para solucionar de modo mais amplo
o problema existente. Isso importara, eventualmente, em
um fracionamento do objeto a ser contratado. Assim, a
Administracdo efetivaria a contratagéo direta de parte do
objeto a ser executado, remetendo o restante a uma
contratagdo posterior, precedida de licitagéo formal. Trata-
se de manifestagdo do principio da proporcionalidade”
(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 102 ed, Dialética, p.241).

Sabe-se que, embora seja viavel a competicdo entre particulares, e seja
a licitacéo, a regra, e a dispensa uma excegao, o procedimento licitatorio em
algumas situagdes afigura-se como objetivamente inconveniente ao interesse
publico quando exige solugdo imediata, sob pena de serem causados danos
irreparaveis.

O risco além de concreto e efetivamente provavel deve ser eminente e
especialmente gravoso. Assim, a situagdo, quando andmala, conduz ao
sacrificio de valores padrées, valendo salientar a necessidade de que seja
mantida toda a disciplina que o ordenamento juridico requer e exige.

Acerca do tema o TCU entendeu que:

o risco a ser considerado para justificar a dispensa de
licitacdo é aquele efetivo e contritamente demonstrado
pela Administragdo. A urgéncia de atendimento para a
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dispensa de licitagdo é aquela qualificada pelo risco da
ocorréncia de prejuizo ou comprometimento da seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos ou outros
bens publicos e particulares, caso as medidas requeridas
ndo sejam adotadas de pronto (Processo n° TC-009-
248/1994-3. Decisao n° 347/1994 — Plenario).

Fator essencial a ser verificado € a imprevisibilidade da situagao, afinal
deve sempre estar presente a chamada doutrinariamente de “emergéncia real”
aquela caracterizada por ser realmente imprevisivel. Sdo requisitos para
validade da contratacdo direta, sendo entendimento pacifico da Doutrina e
Jurisprudéncia Patrias:

a) Situagcado Emergencial;

b) Urgéncia de Atendimento;

c) Risco (potencial e iminente), e

d) Contratagéo direta como meio adequado para afastar o risco.

E fundamental que se tenha extrema cautela ao aplicar o dispositivo.
Segundo Antbnio Carlos Cintra do Amaral, a emergéncia €, a nosso ver,
caracterizada pela inadequag¢do do procedimento formal licitatério ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama
solugdo imediata, de tal modo que a realizagdo da licitagdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo (obviamente prejuizo relevante)
ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos ou bens, ou ainda,
provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades
especificas (AMARAL, Antonio Carlos Cintra do. Dispensa de Licitagao por
emergéncia. Revista Dialogo Juridico)

A contratacdo imediata devera representar uma modalidade de atividade
acautelatéria do interesse publico, quando for a Unica via adequada, satisfatoria
e efetiva para eliminar o risco de sacrificio dos interesses envolvidos.

No caso concreto, o Municipio da Gameleira ndo dispde de tempo
suficiente para concluséo do processo licitatério em andamento, considerando
diligencias, julgamentos, recursos, adjudicagdo, homologagéo e assinatura dos
contratos, visto que o objeto do certame envolve a aquisicdo de medicamentos
e materiais médicos para atender as necessidades das unidades de saude
municipal.

A falta dos servicos de saude para os pacientes até a finalizagao da p
contratagdo oriunda de processo licitatorio regular, na perspectiva da obtencao /
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de resultados concretos e da melhoria de vida da populacao, além de afrontar
diversas normas e principios legais, causariam prejuizos incalculaveis aos
usuarios, inclusive risco de morte.

A assisténcia ao fornecimento de medicamentos para pacientes nas
Unidades de Saude integrantes da rede assistencial do municipio da Gameleira
integram o rol de servigos de carater essencial, pois viabiliza o acesso a saude,
obrigagao constitucional da Administragdo Municipal, raz&o pela qual ndo pode
sofrer descontinuidade.

Portanto, segundo o ordenador de despesas através do Memorando nos
autos e Termo de Referéncia devidamente assinado pelo farmacéutico
municipal, resta configurada a situagdo emergencial. Seriam iminentes os
prejuizos a populagdo caso o atendimento ao usuério do sistema municipal de
saude for suspenso diante da auséncia de contratagao pelo poder publico.

In casu, a contratagdo direta poderia ser a maneira mais eficaz de
resguardar o interesse publico e evitar danos aos municipes gameleirenses.

Sobre o tema a deliberagdao do TCU que assim dispde:

E admissivel a celebracdo de contrato provisério para
prestacdo de servicos até a realizacdo da nova
licitacdo, quando ficar caracterizado a urgéncia de
atendimento a situagdo que podera ocasionar prejuizo ou
comprometimento a seguranga de pessoas, Servicos e
instalagées (TCU. Processo n° TC-019.983/1993-0.
Decisdo n° 585/1994 — Plenario. JACOBY FERNANDES,
Jorge Ulisses. Vade-Mécum de licitagbes e contratos.
Legislagdo: organizagéo e selegao, jurisprudéncia, notas e
indices de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes / Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes. 5. ed. rev. atual. e ampl. Belo
Horizonte: Férum, 2011). (Grifou-se)

Admite-se, em cardter emergencial, e com fundamento
no _interesse publico, contratacdo emergencial da
prestacdo de servicos que ndo possam sofrer solucao
de continuidade, desde que justificada adequadamente
no respectivo processo e apontados os problemas que
poderdo advir da paralisacdo de tais servicos,
comprovando-se a ocorréncia de prejuizo publico e que

a contratacdo serd apenas durante o prazo necessario
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para__a realizacdo do novo processo _licitatério,
observando-se o disposto no art. 26 da lei n° 8.666/93.”
Acoérdao TCU 727/2009 Plenario. (Grifou-se)

Quanto ao tempo da contratagdo, € sabido que a situacdo de
emergéncia admite a dispensa de licitagdo para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial.

Como preleciona Hely Lopes Meireles, a emergéncia caracteriza-se pela
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a incolumidade ou seguranga de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens publicos ou particulares, exigindo rapidas
providéncias da Administragdo para debelar ou minorar suas consequéncias
lesivas a coletividade (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro. 33. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 281).

Segundo ensinamento de Margal Justen Filho, em ultima analise, aplica-
se o principio da proporcionalidade. A contratacdo devera ser o instrumento
satisfatorio de eliminagédo do risco de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas
ndo havera cabimento em promover contratagées que ultrapassem a dimenséao
e os limites da preservagao e realizagao dos valores em risco (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 4°
ed. Sao Paulo. Dialética. 2000, p. 240).

Com efeito, consta em memorando expedido pelo Secretario de Saude,
Sr. Luiz Anténio Neves Mendes de Lima, que o prazo de vigéncia sera de até
90 (noventa) dias, devendo o procedimento licitatério ser finalizado dentro do
prazo do contrato provisorio emergencial.

Vale ressaltar, ainda a obrigatoriedade da observancia do art. 26 da Lei
8.666/93, posto que a contratagdo direta impde o cumprimento de varios
requisitos que justificam ndo apenas a presenga dos pressupostos de auséncia
de licitagdo, mas também o fundamento da escolha, sendo vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° 4° do art. 17 e
nos incisos Il a XXIV do art. 24, as situagbes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 8° deverdao ser comunicados dentro de trés
dias a autoridade superior, para ratificacdo e publicagéo na
imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condigao

para eficacia dos atos. : /
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Paragrafo uUnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
| — Caracterizagao da situagdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa quando for o caso;

Il — razédo da escolha do fornecedor ou executante;

Il — justificativa do preco;

IV — documento de aprovacgao dos projetos de pesquisa
aos quais os bens serdo alocados.

Saliente-se que, ndo cabe a esta Assessoria Juridica analisar as
cotacdes de precos e justificativa dos valores a serem contratados, devendo,
portanto o ordenador de despesas por razdes de competéncia justificar os
pregcos a serem contratados, em consonancia com o Principio da
Economicidade.

Com efeito, o ordenador de despesas em seu memorando atestou que
os precgos foram obtidos através de pesquisa de pregos junto a prestadores de
servigos do ramo e que os valores estédo dentro da realidade de mercado.

Logo, a necessidade da comparagao de pregos entre fornecedores e
prestadores de servigos estd presente no espirito da Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, especialmente o art. 26 e seu paragrafo unico. As
contratacdes em tela ndo fogem a regra. A comparagdo de precos mediante
uma pesquisa de mercado é necessaria para justificar-se o prego contratado.

Para o caso vertente, colecionamos abaixo um julgado do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, em assunto correlato e aplicavel a um
municipio contiguo, sendo vejamos:

PROCESSO T.C. N° 0701571-9

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 2086/08

CONSIDERANDO que, dentro dos fatos que motivaram a
presente Denuncia, subsiste apenas o descumprimento do
disposto no artigo 26 e seu paragrafo Unico da Lei n°
8.666/93 em julgar PROCEDENTE, EM PARTE, a presente
Denuncia, determinando ao atual Prefeito do Municipio de
Bom Jardim, com base no artigo 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado), o_cumprimento das exigéncias previstas no

. 1 99703-5530
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artigo 26, paragrafo unico, da Lei Federal n°
8.666/93,quando da formalizacdo de processos de
dispensas previstos nos §§ 2° e 4° do artigo 17 e no
inciso _lll e sequintes do artigo 24, assim como nas
situacoes de inexigibilidade referidas no artigo 25 daquele
Diploma legal, a partir da data de publicagéo desta deciséao,
sob pena de, em caso de reincidéncia, aplicagdo da multa
prevista no inciso Xll do artigo 73 da citada Lei Organica
deste Tribunal.

Assim TCU decidiu, em carater normativo, ao responder consulta:

Além da adogdo das formalidades previstas no art. 26 e
seu paragrafo unico da lei n°® 8.666/93, sdo pressupostos
da aplicagdo do caso de dispensa preconizada no art. 24,
Inciso IV, da mesma lei: a.3)que o risco, além de concreto e
efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso; a.4) que a imediata efetivagao, por
meio de contratagdo com terceiro, de determinada obras,
servicos ou compras, segundo as especificagbes e
quantidades técnicas apurados, seja o meio adequado,
efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado.
(Decis@o 347 — Plenario, DOU 21.06.1994)

Em arremate, o TCU - em Decisdo n° 302/1998 posicionou-se no sentido
de que a Administragao realize dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24,
inciso 1V, quando restar absolutamente caracterizados os casos de emergéncia
e calamidade publica estabelecidos no citado dispositivo legal.

Convém consignar que a contratada devera manter durante a execugao
do contrato todas as condicdes que a habilitaram a prestar os servigos
avencados (art. 55, Xlll, da Lei n® 8.666, de 21 junho de 1993).

Em relagdo ao instrumento da contratagdo, provavelmente essa sera
formalizada mediante contrato, em atengao aos dispostos nos artigos 55 e 62,
ambos da Lei n° 8.666, de 1993, haja vista que o instrumento de contrato é
obrigatério para o presente caso.

Por fim, considerando que os itens relacionados no Termo de Referéncia
em anexo pela Farmacéutica Municipal, o qual justificou em sua plenitude
todos os motivos necessarios para aquisigdo emergencial; considerando o
Memorando expedido pela autoridade competente que ratifica os termos do TR
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e solicita a abertura do processo de dispensa; considerando a impossibilidade
de deflagrar imediatamente o processo de licitagdo normal para aquisicéo
necessaria; considerando o carater essencial do servico de saude, nao resta
alternativa para a Secretaria de Saude, senao realizar a compra emergencial,
via dispensa de licitagdo, com base no art. 24, |V da Lei n° 8.666/1993.

lil - CONCLUSAO

Isto posto, ao que nos parece, a situagdo narrada na consulta tem
previsdo/enquadramento legal para uma contratagdo direta, por meio do
procedimento administrativo de dispensa de licitagao.

Vale registrar que, o prazo da presente contratagdo sera proporcional
até a realizagéo dos processos licitatorios em andamento.

Reforgo ainda a necessidade de cumprimento de todas as formalidades
previstas no art. 26 da Lei n° 8.666/93 para haver condigdo de eficacia do

processo administrativo correlato.

E o parecer, S. M. J.
Gameleira(PE), 18 de maio de 2021.
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