GOVERNO MUNICIPAL 4R

Wﬁ CORTES ' =

Comunicagao Interna — Procuradoria Geral do Municipio de Cortés.

Cortés/PE, 21 de setembro de 2021.

RECEBI EM ___I,__’_-—'E

A Chefe do Executivo Municipal As horas/

Excelentissima Senhora Prefeita, ASSir_‘atura
e carimbo

Cumprimentando-a, vimos mui respeitosamente a presenca de Vossa
Senhoria, sensibilizar e solicitar a devida autorizagdo para a contratagdo de
escritorio de advocacia devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil
— OABY/PE, para a prestagédo dos servicos juridicos especificos na area de Direito
Publico, nos termos especificados no Termo de Referéncia em anexo.

Inicialmente, cumpre ressaltar que esta Procuradoria Geral do Municipio
de Cortés tem por fungdo a representagdo judicial e extrajudicial desta
municipalidade. Sendo assim, cotidianamente se debruga sobre questdes que
envolvem o direito do Municipio, realizando acompanhamento minucioso dos
processos, com apresentacdo de recursos, caso necessario. As demandas
extrajudiciais, administrativas, também s&o processadas em grande nimero.
Neste primeiro ano de gestéo, j& foram emitidos diversos pareceres sobre
reequilibrio de pregos, licitagdes, processos disciplinares, acompanhamento
contratual, regime juridico dos servidores, etc. Para além de toda esta demanda,
ainda nos cabe a elaboragéo de projeto de leis, resposta as solicitagdes do
Tribunal de Contas do Estado, dentro outras medidas.

A partir de uma rapida consulta nas ferramentas de pesquisa disponiveis
na internet, & de facil constatagéo a existéncia de diversos processos nos quais
0 Municipio de Cortés integra um dos polos da demanda. Assim, verificamos a
existéncia de relevante quantidade de processos judiciais em tramite nas duas
insténcias do Tribunal de Justica de Pernambuco, na Justica Federal, no Tribunal
Regional da 5% Regido, no STJ, no STF, no Tribunal Regional do Trabalho da 62
Regido, bem como nos Tribunais de Contas do Estado e da Unio.
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Nesse diapasdo, nunca é demais ressaltar que por muitas vezes é
necessario o deslocamento de toda a equipe de Procuradores/assessores
juridicos Municipais visando o atendimento de determinadas demandas, dos
despachos, das reunides, acompanhamentos processuais e sustenta¢des orais
perante tribunais, entre outras vicissitudes inerentes a seara advocaticia, o que
ja se apresenta como Obice ao regular atendimento das demandas internas
da prefeitura.

Deste modo, ante a elevada demanda juridica que o Municipio de Cortés
comporta, temos que a estrutura da Procuradoria se mostra insuficiente. Isto &,
o quadro de servidores ndo condiz com a quantidade de atividades que devem
ser exercidas por esta 6rgdo. Neste sentido, a contratagdo de sociedade de
advogados, especializada nas areas do direito especificadas no Termo de
Referéncia em anexo, se mostra como medida imprescindivel ao interesse
publico.

Infelizmente, n&o € incomum que as procuradorias e assessoriais juridicas
dos pequenos municipios apresentem um déficit na prestacéo do servico em
razéo da parca estrutura disponivel!, da maneira em que resta demonstrada a
necessidade de contratacdo de sociedade de advogados para oferecer o
correspondente suporte. Nesse sentido € que da mesma forma vem sendo
evidenciada a possibilidade de contratagéo de escritérios de advocacia por meio
de inexigibilidade de licitag&o?.

Nesse desiderato, apesar da discussdo juridica acerca do tema
contratagéo de servicos de advocacia, mais especificamente sobre qual
modalidade utilizar, principalmente diante das simulas expedidas pela Ordem
dos Advogados do Brasil®, recentemente restou proferido pronunciamento
final pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, através de
resposta a Consulta n° 1208764-6 (anexo), chegando a seguinte
conclusdo/resposta:

1 https://iwww.conjur.com.br/2017-dez-03/76-cidades-brasileiras-nao-procurador-concursado

2 https://www.conjur.com.br/2017-dez-04/57-cidades-procurador-contratam-bancas-licitacao

3 SUMULA N. 04/2012/COP

“ADVOGADO. CONTRATAGAO. ADMINISTRAGAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
Atendidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, é inexigivel procedimento licitatério
para contratagéo de servigos advocaticios pela Administragdo Publica, dada a singularidade da
atividade, a notéria especializagdo e a inviabilizagdo objetiva de competicdo, sendo inaplicavel a
espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal.”

SUMULA N. 05/2012/COP

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATAGCAO. PODER PUBLICO.
Nao podera ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu
mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitacdo para contratacéo

pelo Poder Publico, porquanto invioldvel nos seus atos e manifestagdes no exercicio profissional, nos

tedpos do art. 2°, § 3°, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”
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1 - As Sumulas editadas pela OAB s6 possuem eficacia normativa no
ambito interno dessa instituicdo, ndo vinculando, necessariamente, as
acoes dos Tribunais de Contas;

2 - Ainexigibilidade de licitagdo para servigos advocaticios podera ocorrer
quando for inviavel a prestacdo de atividade juridica por advogados
publicos concursados.

3 - O uso desta regra de exceg¢ao da inexigibilidade deve se pautar em
critérios estritamente objetivos.

4 - A formalizagéo da inexigibilidade para contratagdo de servigos de
advocacia devera atender, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) Existéncia de processo administrativo formal, facultado o acesso para
qualquer interessado ou cidadao, nos termos da Lei Federal de Acesso a
Informacéo;

b) Notédria especializagdo do profissional ou escritério;

c) Demonstragdo da impossibilidade da prestagdo do servico pelos
integrantes do poder publico (concursados ou comissionados);

d) Cobrangca de pre¢co compativel com o praticado pelo mercado,
demonstrado por pareceres da comissdo de licitagdo, no processo
administrativo da inexigibilidade;

e) Ratificagdo pelo prefeito ou dirigente maximo do érgéo;
5 - Na notdria especializagdo, os prestadores de servicos devem ser

efetivamente reconhecidos pelo mercado como referéncias nas suas
respectivas areas;

6 - A deliberagdo desta consulta sera exigida pelo Tribunal de Contas do
Estado, a partir da publicagdo deste acérddo, como precedente normativo,
nos termos do art. 203 do Regimento Interno. Os contratos assinados
anteriormente a publicagdo do acérdao desta consulta serdo analisados
pelos respectivos relatores a luz da controvérsia juridica anteriormente
existente e de acordo com o caso concreto posto.

7 - O Tribunal, de oficio ou por provocagéo dos interessados, ira rever a
deliberacdo nesta consulta, quando da decisdo de mérito do plenario do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

8 - Existe a possibilidade, também, de contratagcdes de servigos

advocaticios por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24, Il e V, do
Estatuto das Licitagdes.

Em continuidade, para demonstrar a viabilidade da contratagdo via
inexjgibilidade, os requisitos acima pontuados, extraidos diretamente da parte
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final do voto do Conselheiro Relator Marcos Loreto, se encontram
devidamente enquadrados no presente caso, motivo pelo qual resta
caracterizada a hipétese de contratagcéo de escritério de advocacia por meio de
inexigibilidade de licitagdo. Senao vejamos:

a) A insuficiéncia de concursados ou cargos comissionados na
Procuradoria juridica para o acompanhamento de todas as demandas
existentes, e principalmente por ndo possuir especialistas na area de
direito municipal e toda a sua abrangéncia (destacada no Termo de
Referéncia);
b) A necessidade do acompanhamento diario dos processos de licitagéo,
desde a sua fase interna, no acompanhamento da confec¢@o dos termos
de referéncia, de pareceres juridicos, respostas a recursos no processo
-~ licitatério, cumprimento de prazos judiciais e administrativos,
acompanhamento de processos judiciais € administrativos perante os
Tribunais e Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
respectivamente, impugnagdes, recursos e demais atividades inerentes,
assim como as demandas judiciais;
c) A necessidade de acompanhamento presencial dos julgamentos,
despachos perante os respectivos tribunais, sustentagdes orais, etc.;

Destarte, diante de tais fatores e considerando a intangivel realidade
sintetizada, constata-se a necessidade de contratagdo de Sociedade de
Advogados para, através da atuacdo de seus sécios, poder suprir e
complementar o exercicio de tais atividades, desde que estejam satisfeitos os
requisitos elencados pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,

de modo a autorizar a contratacdo por meio de inexigibilidade de licitagéo.

Imperioso destacar que a notéria especialidade deve se denotar através
o~ do curriculo dos sécios/integrantes da banca, por vasta e comprovada atuagdo
na area de Direito Publico (Administrativo e Municipal), prestando os mesmos
servigos objeto da presente solicitacdo de forma satisfatéria para outros 6rgéos
da administragdo publica, atendendo todos os itens dispostos no termo de
referéncia em anexo.

Por fim, mas ndo menos importante, cumpre ainda destacar que um dos
requisitos também elencados durante o julgamento de tal consulta foi a fiducia,
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ou seja, a confianca, que é inerente ao exercicio profissional da advocacia,
sendo “caracteristica mais marcante de sinqularidade’,

Assim sendo e sem maiores elucubragdes, diante de tudo quanto acima
ja exposto, e uma vez constatada a plenitude da existéncia dos requisitos
apresentados, vimos mui respeitosamente a presen¢a de Vossa Senhoria
requerer AUTORIZACAO para abertura de procedimento de contratacio, através
de inexigibilidade de licitag&o, para contratagdo municipal ja de servigos juridicos
necessarios a suprir as “deficiéncias’ ja relatadas na area de Direito Publico
(Administrativo e Municipal), mormente no que concerne aos servigos constantes
do Termo de Referéncia, ante a singularidade do objeto, demonstrada através
da caracterizada necessidade da administracéo.

- Atenciosamente.
OTAVIO M SANTOS SAMPAIO
OAB-PE N° 045.594-D
Procurador Geral do Municipio de Cortés
Matricula n® 20210098
A~
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TERMO DE RATIFICAGAO

PROCESSO LICITATORIO N° 032/2021
INEXIGIBILIDADE N° 001/2021

A Prefeita do municipio de Cortés, no uso de suas atribuigdes legais, nos termos do
Art. 25, Inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93 e atualizagdes posteriores, RATIFICA o Termo de
Inexigibilidade de Licitagéo, constante no Processo Licitatorio n® 032/2021, Inexigibilidade n°
001/2021 e determina que sejam emitidas as Notas de Empenho e o contrato respectivo, como

~ também que se faga sua devida publicagdo, conforme o prazo que determina a Lei.
Cortés, 30 de setembro de 2021
g (ibe D i
A/(ﬂ Pg'e eltura um ipa m 0 M
Maria e Fatima Cysneiros-Sampaio Borba
Prefeita
R
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