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TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO
1- DO OBJETO

O Presente processo tem por objetivo a contratacdo emergencial de empresa para
prestacdo de servicos de transporte escolar para alunos da rede publica de ensino no Municipio
de Jodo Alfredo/PE, enquanto tramita o Processo Licitatorio n° 008/2022-CPL/FME — Pregao
Eletrénico n° 004/2022 — CPL/FME.

2- DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a Contratacdo
emergencial de empresa, para prestagdo de servigos de transporte escolar para os alunos
da rede publica do Municipio de Jodo Alfredo - PE, em virtude da tramitacdo do Processo
Licitatorio n° 008/2022-CPL/FME — Pregéo Eletronico n° 004/2022 — CPL/FME. Em face da
necessidade imperiosa de servigo de transporte escolar Municipal que venham garantir inicio
das aulas para que os alunos da rede municpal de ensino ndo fiquem prejudicados com a
auséncia do transporte escolar durante as aulas, verificou-se, portanto imprescindivel a urgéncia
da realizacdo da referida contratacdo por meio de Dispensa.

Contudo, conforme ja explicitado pela Comissdo Permanente de Licitacdo, a
administracdo publica ja estd atuando para que haja solugédo quanto a problematica ja exposta,
com a instauracgdo de procedimento licitatorio, com vistas a contratacdo de pessoa juridica para
a execucao dos servicos durante o ano letivo total de 2022 no Municipio de Jodo Alfredo - PE.

3- DA DISPENSA DE LICITACAO

Os servicos e contratacdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, que determina que as obras, 0S Servigos,
compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar
isonbmica a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades
dos 6rgdos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.

E 0 que determina o dispositivo do inciso XXI, do Artigo 37,da CF/1988:

(.

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienag6es serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
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mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do
Cumprimento das obrigacoes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entéo criada a Lei Federal n° 8.666
de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitacdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisicGes e contratacdes que possuem caracterizacBes especificas
tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitacbes nos tramites usuais, frustrando a realizacao
adequada das funcdes estatais.

Na ocorréncia de licitacbes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excecles a regra,
as Dispensas de Licitacdes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de certame realizado sob
a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso IV da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasiao
em que é cabivel a dispensa de licitacdo:

“Art. 24. E dispensavel a licitagio:

-

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimentoda situacdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo del180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos,”

A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situacdo que a justifica exige da
Administracdo Pablica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar as
consequéncias lesivas a coletividade. Nesse sentido, ensina Anténio Carlos Cintra do Amaral:

“. A emergéncia €, a nosso ver, caracterizada pela
inadequacdodo procedimento formal licitatorio ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia
quando reclama solucdo imediata, de tal modo que a
realizacéo de licitagcdo, comos prazos e formalidades que
exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente
prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocar a
paralisacdo ou prejudicar a regularidade de suas
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atividades especificas. Quando a realizacdo de licitacao
ndo e incompativel com a solugdo necessaria, no
momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia.
(AMARAL, 2001:4).

Observando os preceitos j& elencados, mister se faz de verificar que o prazo
estipulado para a execucdo dos servicos devera ser atribuido ao tempo necessario que deve
compreender a concluséo total dos servigos.

Para tanto, a contratacdo direta nos casos de emergéncia deve ser utilizada pela
Administracdo quando restarem presentes todos 0s pressupostos constantes do art. 24, 1V, da
Lei n° 8.666/93, sendo ainda necessario o cumprimento de formalidades estabelecidas no
paragrafo Gnico do art. 26 do mesmo diploma legal, como condicao para a eficacia do processo
administrativo correspondente:

Art. 26 (...)

I Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade oude retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com 0s seguintes
elementos:

Il caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifigue a dispensa, quando for o caso;

111 razéo da escolha do fornecedor ou executante; 111 —
justificativa do preco;

IV documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quaisos
bens seréo alocados (BRASIL, 1993).

Quanto a justificativa do preco, necessario se faz que o 6rgdo licitante junte aos
autos do processo as propostas comerciais das empresas proponentes, bem como a consulta aos
precos de mercado, através de orgdo oficial, para efeito de comparacdo de precos, pois a
necessidade da sociedade ou da Administracdo ndo pode justificar precos exorbitantes ou
abusivos, sob pena de ver frustrada a moralidade na selecdo das propostas.

Nessa esteira, 0 TCU ja decidiu que é necessario rigor na analise dos valores dos
contratos emergenciais, para que se evite o superfaturamento, pois sempre havera os que se
aproveitam da preméncia da situacdo para cobrar precos abusivos:

[...] é irregular compra com valor superfaturado por
emergéncia. [TCU. Processo n° 550.790/91-8. Decisao n°
060/1997 — 22 Camara]. (FERNANDES, 2005: 418).

Em se tratando de contratos emergenciais, a lei veda somente a prorrogacao. Ou
seja, nesses casos, referidos contratos ndo podem conter clausula de prorrogacéo, sob pena
de nulidade. E nem poderia ser diferente. A renovacdo é claramente viavel, uma vez que,
vencidoo prazo maximo previsto em lei, uma situacdo emergencial podera ser percebida
novamente, quer seja a continuidade da anterior, quer uma nova situacao, acarretando o dever
para o agentepublico de efetuar uma nova contratacao direta. Conforme Amaral (2001, p. 9):
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[...] ndo é a prorrogacéo do prazo contratual que a lei ndo
pode proibir. O que ela ndo pode proibir é a
caracterizacdo, ao término do contrato, de uma situacao
fatica de nova emergéncia. Proibir a prorrogacéo a lei
pode. E o faz. Nao pode,isso sim, & proibir a renovacao.
Somente poderia fazé-lo se pudesse proibir uma nova
situacdo fatica emergencial. Ou a continuidade da
situacao original, o que da no mesmo.

Portanto, a Administragdo Municipal, frente & iminéncia de grave lesdo a ordem
publica, por fatos demonstrados, o pedido foi embasando no custo temporal e na solu¢do mais
adequada.

4- RAZOES PARA ESCOLHA DA EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de
precos no mercado, com empresas especializadas no servicos de transporte escolar na busca de
uma proposta mais vantajosa para administracao, tendo obtido preco que ficou compativel com
os praticados no mercado, conforme se verifica comparando-o com os dados constantes na
Planilha de Composicéo de Precos em apenso aos autos.

Considerando assim a planilha de precgos, opta-se pela contratacdo da empresa CF
LOCACAO E TRANSPORTES LTDA, sediada na Rua Av. Severino Clemente de Arruda,
303, Sala 01, Centro, CEP: 55.750-000, Surubim - PE, inscrita no CNPJ sob 0 29.058.282/0001-
60, que apresentou 0 menor custo final para a administracdo publica.

5- DA CONCLUSAO

Em relacdo aos precos, verifica-se que estdo compativeis com a realidade do
mercado, podendo a Administracdo contratad-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos
certames licitatorios.

Do acima exposto, inobstante o interesse na contratacao, relativamente a prestacdo
dos servicos em questdo, é decisdo discricionaria da Secretaria de Educagdo optar pela
contratacdo ou ndo, ante a criteriosa analise de toda a documentacdo acostada aos autos que
instruem o presente procedimento.

Logo, estando os presentes autos de acordo com os ditames da Lei N° 8.666/93 e
suas demais alteragdes, especialmente o inciso 1V do Art. 24, cumprindo o rito estabelecido
pelo Art. 26, paragrafo unico e incisos, do mesmo diploma legal, somos da opinido que se
proceda a PUBLICACAO, para que surta seus efeitos legais.

Jodo Alfredo/PE, 15 de junho de 2022.

Idney Kleiton Brito Dutra
Gestor do Fundo M. de Educagéo
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