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EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA
INTERESSADO: RICARDO FERRAZ

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

PRESIDENTE: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Ricardo
Ferraz, na qualidade de Prefeito Municipal de Floresta/PE.

Em sua peca de consulta (fls. 01/02), o consulente
apresenta o seguinte questionamento:

“(...) existe impedimento de se contratar um médico
em dois contratos distintos, um como plantonista e
o outro para atender em sua especialidade (por
exemplo: obstetricia, ginecologista, pediatra,
etc.), respeitando a carga horaria méxima de 60
(sessenta) horas? Além disso, por serem contratos
distintos, 0s mesmos podem chegar ao teto
municipal?”

Por meio do despacho, a Assessoria da Presidéncia
(fl. 03/04) apresentou manifestacdo a favor da formalizacdo do
processo de consulta, nos seguintes termos:

Apdbs anédlise, verifica-se que a Consulta em tela
preenche os requisitos previstos nos arts. 198, IX,
e 199, II e III, ambos do Regimento Interno deste
Tribunal. ©Nesse caso, a parte é legitima, a
consulta estd formulada articuladamente e em tese,
bem como o Municipio de Floresta/PE ndo possuil mais
de 50.000 (cinguenta mil) habitantes, nao
precisando, assim, vir acompanhada de parecer de
b6rgdo de assisténcia técnica ou juridico do
municipio.

Pelo exposto, opina-se que o Exmo. Sr. Presidente
desta Corte de Contas decida pela formalizacdo do
Processo de Consulta, por atender as exigéncias
legais, nos termos do art. 47, caput, da LOTCE, c/c
artigos 198, IX, e 199, II e III, do RI/TCE.

VOTO DA RELATORA

Quanto a admissibilidade da presente Consulta, em
consonéncia com a anadlise realizada inicialmente pela
Assessoria da Presidéncia do TCE/PE, restaram observados os
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requisitos previstos nos arts. 197, 198 e 199 do Regimento
Interno deste Tribunal (Resolucdo TC n°® 15/2010), uma vez dJue
a parte é legitima para formular consulta, estando entre as
autoridades competentes para tanto (art. 198, inc. 1IX), a
mesma fol formulada articuladamente e em tese, bem como contém
a indicacédo precisa de seu objeto.

Art. 197. O Tribunal de Contas decidird, em tese,
sobre consulta de natureza interpretativa de

dispositivos constitucionais, legais e
regulamentares, concernentes a matéria de sua
competéncia.

Art. 198. Consideram-se autoridades competentes

para formular consulta:
IX - Prefeitos Municipais;

Art. 199. A consulta deveréa:

I - conter indicagdo precisa de seu objeto;
IT - ser formulada articuladamente e em tese;
IITI - wvir acompanhada de ©parecer do o6rgdo de

assisténcia  técnica ou juridica da autoridade
consulente, nos casos de iniciativa do Estado, por
intermédio de qualquer dos seus o6rgdos ou entidades,
ou de Municipios com mais de cinquenta mil
habitantes.

Regimento Interno (Resolucdo TC n° 15/2010)

Quanto ao inciso III do artigo 199 do RITCE, de acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Municipio de Floresta/PE possui uma populacdo de 29.285, conforme
ultimo senso realizado (fl. 06), o que afasta a necessidade de
parecer do 6rgdo de assisténcia técnica ou juridica (art. 199,
inc. III, do RITCE - Resolucgdo TC n° 15/2010).

Quanto ao mérito, a indagacdo do consulente pode ser
dividida em duas frentes, quais sejam:

a) Existe impedimento de se contratar um médico em
dois contratos distintos, um como plantonista e o outro
para atender em sua especialidade (por exemplo:
obstetricia, ginecologista, pediatra, etc.),
respeitando a carga horaria maxima de 60 (sessenta)
horas?

b) Além disso, por serem contratos distintos, os

mesmos podem chegar ao teto municipal?

Em relacdo ao item “a’”, é necessario registrar, antes
de tudo, que a consulta ndo deixa claro a que tipo de
“contrato” se refere. Seria o contrato em sentido estrito, o
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tempordrio, ou um contrato em sentido amplo, como sindénimo de
vinculo?

A fim de gque ndo haja prejuizo a consulta, é salutar
mencionar que o art. 37 da Constituicdo Federal estabelece que
“os cargos, empregos e fungdes publicas s&do acessivels aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei (inc. I)”; que “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacédo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeag¢gdes para cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao”
(inc. II); que “a lei estabelecerd os casos de contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico” (inc. IX).

Dito isso, respeitada a forma de acesso ao

cargo/emprego/funcéo publica, a Constituicéo Federal
estabelece como regra a ndo acumulacdo no servigo publico, mas
ressalva algumas hipdteses, em havendo compatibilidade de

horarios, dentre elas a “de dois cargos ou empregos privativos
de profissionais de saude, com profissdées regulamentadas”
(art. 37, inc. XVI, alinea “c”). Perceba-se que as regras de
acumulacdo se referem a Administracdo Publica, seja no mesmo
ente, seja em entes diferentes.

Com relacdo a carga horaria maxima de 60 (sessenta)
horas semanais, a polémica em torno do tema ndo sera objeto de
nossa abordagem, uma vez que o consulente apresenta um
questionamento tomando como premissa essa condigdo.

De toda sorte, é salutar destacar que o TCE/PE tem
adotado uma posicdo atenta a pardmetros constitucionais
relativos a dignidade humana e aos valores sociais do
trabalho, que ultrapassa a discussdo relativa a possivel
limitacdo objetiva de carga horédria semanal, a exemplo do
Parecer da AGU citado pelo consulente. Vejamos Jjulgado do
TCE/PE sobre o tema:

PROCESSO TCE-PE N° 1406752-3

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 19/11/2014

CONSULTA

UNIDADE GESTORA: DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE IGARASSU - IGAPREV

INTERESSADO: Sr. DIOGENES COQUITA DA COSTA -
GERENTE DE PREVIDENCIA DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DO MUNICIPIO DE IGARASSU - IGAPREV

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO TC N° 1444/14

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n°® 1406752-3, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, nos
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termos do voto da Relatora, que integra o presente
Acdrdao,

(...)

Em CONHECER da presente Consulta e, no mérito,
RESPONDER ao consulente nos exatos termos proposto
na Cota MPCO n° 00056/2014:

I - De acordo com o artigo 37, XVI, da Constituicgéo
Federal/1988, ¢é vedada a acumulacdo remunerada de
cargos publicos, exceto, quando houver

compatibilidade de horarios: a de dois cargos de
professor; a de um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico; a de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas. Precedente deste
Tribunal em consulta.

IT - De acordo com vasta Jjurisprudéncia do
Judiciédrio, a compatibilidade de horarios ndo deve
ser entendida, apenas, como a auséncia de choque
entre as jornadas de trabalho, mas também deve ser
possivel, considerando-se a saude fisica e mental
do trabalhador, bem como a qualidade do servigo
prestado e a produtividade. No caso de
profissionais da &area de saude, a situagcdo é mais
delicada, pois envolve o risco de atendimentos
ineficazes, com risco de wvida aos pacientes
submetidos a profissionais exaustos. (grifo nosso)

I11 - Os gestores publicos devem rejeitar
acumulacdes de cargos efetivos, quando for evidente
a impossibilidade fisica da acumulagdo de Jjornadas
de trabalho. (grifo nosso)

No mesmo sentido, citemos o Acdrddo T.C. n° 897/13
(Processo TCE-PE n° 1302554-5, Consulta formulada pelo
Prefeito do Municipio do Cedro/PE).

Em resumo, a Constituicdo estabelece como regra a néo
acumulacdo no servigo publico, mas ressalva algumas hipdteses, em
havendo compatibilidade de horarios, dentre elas a “de dois
cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com
profissdes regulamentadas” (art. 37, inc. XVI, alinea “c¢”).
Respeitada a forma de acesso ao cargo/emprego/funcdo publica, nos
termos do artigo 37, incisos I, II e IX, da CF/88, ndoc ha, em
principio, impedimento de um médico possuir dois vinculos
distintos com o servigo publico (seja no mesmo ente, seja em
entes diferentes).

Com relacdo a compatibilidade de horario, reinteramos o
entendimento j& firmado pelo TCE/PE no bojo dos Processos TCE-PE
n.° 1406752-3 (Acbdérddo T.C. n° 1444/14) e TCE-PE n° 1302554-5
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(Acoérddo T.C. n® 897/13), destacados anteriormente, que levam em
conta “a saude fisica e mental do trabalhador, bem como a
qualidade do servigo prestado e a produtividade”, em especial no
caso em tela, de profissionais de saude, “que envolve o risco de
atendimentos ineficazes, <com risco de +vida aos @pacientes
submetidos a profissionais exaustos”.

No tocante ao item “b”, acerca do teto remuneratédrio,
recente julgado do Supremo Tribunal Federal (STF) assentou, em
sede de repercussdo geral reconhecida, que:

Nas situacdes Jjuridicas em que a CF autoriza a

acumulacdo de cargos, o teto remuneratdério é
considerado em relacdo a remuneracdo de cada um
deles, e ndo ao somatdério do que recebido. (RE

612.975 e RE 602.043, rel. min. Marco Aurélio, j. 27-
4-2017, P, DJE de 8-9-2017, tema 377 e tema 384).

Assim, diante do exposto,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 2°, inciso XIV, da
Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco) ;

CONSIDERANDO que a Consulta atende aos pressupostos
de admissibilidade (artigos 197; 198, inciso IX; e 199,
incisos I, II e III, todos do Regimento Interno deste Tribunal
- Resolucdo TC n.° 15/2010);

CONHECO da presente Consulta, e, no mérito, voto para
que seja emitida resposta ao Consulente nos termos a seqguir:

. De acordo com o artigo 37, inciso XVI, da
Constituicdo Federal/1988, ¢ wvedada a acumulacdo
remunerada de cargos puUblicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios: a de dois cargos de
professor; a de um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico; a de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas. (Jurisprudéncia: Processos TCE-PE
n°® 1406752-3 - Acdérddo T.C. n° 1444/14 e TCE-PE
n°® 1302554-5 - Acdérddo T.C. n° 897/13);

II. Respeitada a forma de acesso ao
cargo/emprego/funcdo publica, nos termos do artigo
37, incisos I, II e 1IX, da CF/88, ndoc ha, em
principio, impedimento de um médico possuir dois
vinculos distintos com © servicgo publico. A
acumulagdo autorizada pela CF/88 alcangca toda a
Administragdo Publica, seja no mesmo ente, seja em
entes diferentes;

IlI. A compatibilidade de hordrios nédo deve ser
entendida, apenas, como a auséncia de choque entre as

5



TCE-PE/DP FLS.

A
ESTADO DE PERHAMBUCO
TRIEBUNAL DE CONTAS

jornadas de trabalho, mas também deve ser possivel,
considerando-se a saude fisica e mental do
trabalhador, bem como a qualidade do servigo prestado
e a produtividade. No caso de profissionais da area
de saude, a situacdo é mais delicada, pois envolve o
risco de atendimentos ineficazes, com risco de vida
aos pacientes submetidos a profissionais exaustos
(Jurisprudéncia: Processos TCE-PE n°® 1406752-3 -
Acdérddo T.C. n° 1444/14 e TCE-PE n° 1302554-5 -
Acdbrddo T.C. n° 897/13);

IV. Os gestores publicos devem rejeitar acumulacdes de

cargos efetivos, quando for evidente a
impossibilidade fisica da acumulagdo de jornadas de
trabalho (Jurisprudéncia: Processos TCE-PE
n°® 1406752-3 - Acdérddo T.C. n° 1444/14 e TCE-PE

n® 1302554-5 - Acérdédo T.C. n° 897/13);

V. Nas situacdes juridicas em que a CF autoriza a
acumulacdo de cargos, o teto remuneratdério é
considerado em relagdo a remuneragcdo de cada um
deles, e ndo ao somatério do que recebido. (Supremo
Tribunal Federal - STF; RE ©612.975 e RE 602.043, rel.
min. Marco Aurélio, j. 27-4-2017, P, DJE de 8-9-2017,
tema 377 e tema 384).

0S CONSELHEIROS CARLOS PORTO, DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR,
JOAO CARNEIRO CAMPOS, RANILSON RAMOS E LUIZ ARCOVERDE FILHO
VOTARAM DE ACORDO COM A RELATORA. PRESENTE A PROCURADORA-
GERAL, DRA. GERMANA LAUREANO.

TFS/LMF



