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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAOQ

752 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 04/11/2014
PROCESSO TCE-PE N° 1450050-4

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE PETROLANDIA,
RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013

INTERESSADO: LOURIVAL ANTONIO SIMOES NETO

ADVOGADOS: DR. MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA - OAB/PE N° 5.786;
DR. CARLOS HENRIQUE VIEIRA DE ANDRADA - OAB/PE N° 12.135;
DR. DIMITRI DE LIMA VASCONCELOS - OAB/PE N° 23.536; DR. EDUARDO
CARNEIRO DA CUNHA GALINDO - OAB/PE N° 27.761; DR. AMARO ALVES DE
SOUZA NETTO - OAB/PE N° 26.082; DR. EDSON MONTEIRO VERA CRUZ
FILHO - OAB/PE N° 26.183; DR. EDUARDO DELETIERE COSTA CAMPOS
TORRES - OAB/PE N° 26.760; DR. MARCO ANTONIO FRAZAO NEGROMONTE -
OAB/PE N° 33.196

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

PRESIDENTE: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

RELATORIO

Tratam os autos da anadlise das contas de governo do
Prefeito do Municipio de Petrolédndia, Sr. Lourival Antonio
Simdes Neto, relativas ao exercicio financeiro de 2013.

A equipe da Inspetoria Regional de Salgueiro-IRSA
elaborou Relatdrio de Auditoria (fls. 264-338/Vol. I1),
apontando as falhas verificadas, além de assinalar as
recomendacdes pertinentes.

Cumpre destacar que neste processo foram auditados os
tépicos discriminados abaixo, minimos necessarios a emissdo do
parecer prévio por parte do TCE/PE, na forma prevista pelo
artigo 86, § 1°, inciso III, da Constituicdo Estadual e do
artigo 2°, inciso II, da Lei Estadual n° 12.600/2004.

GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
GESTAO FISCAL

GESTAO DA EDUCACAO

GESTAO DA SAUDE

GESTAO AMBIENTAL

GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
REPASSE DO DUODECIMO A CAMARA DE VEREADORES
TRANSPARENCIA PUBLICA

ONO AWM=

Notificado (fls. 340-342/Vol.1I1), o} interessado
apresentou peca e documentos de defesa (fls. 344-360/Vol. II).

Consta as fls. 362-364/Vol. II, Nota Técnica de
Esclarecimento da IRSA, expedida em observidncia ao Provimento
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TC/CORG n° 05/2011 da Corregedoria Geral deste Tribunal. Em
conclusdo, a auditoria entendeu que a documentacdo encaminhada
pelo defendente modificou apenas o item 6.4 do Relatédrio de
Auditoria, sanando a irregularidade referente a disposicdo final
dos residuos sélidos, restando mantidos os demais termos do
referido relatédrio.

Transcrevo, a seguir, a conclusdo da Nota Técnica de
Esclarecimento, apdés a andlise da defesa apresentada:

2. ANALISE

As contrarrazdes as ressalvas apontados no Relatdério de
Auditoria (f. 264 a 338, vol. II) foram apresentadas (f.
344 a 356, wvol. II), as dquais serdo relatadas abaixo.
Foram encaminhados documentos qgque seguem anexados (f. 358
a 360, vol. II) e que sdo relativos aos itens 6.4 e 8 do
Relatério de Auditoria.

2.1. Disposigdo final dos residuos sélidos (Item 6.4 do
Relatério de Auditoria)

A defesa juntou aos autos cdépia da licenca de operacdo de
aterro sanitdrio mecanizado para residuos sdélidos (f. 358,
vol.ITI).

O documento apresentado foi expedido pela CPRH, 6rgéo
responsavel pela regulamentacdo. Assim considera-se
saneada a ressalva.

2.2. Repasse do duodécimo a cédmara de vereadores (Item 8
do Relatério de Auditoria)

Contestando o descumprimento apontado no Relatdédério de
Auditoria (f. 309, vol. I), o defendente alega que o valor
¢ minimo e informa que mesmo tendo repassado a menor, a
Cémara Municipal devolveu, ao final de 2013, saldo do
duodécimo ndo utilizado e acostou aos autos comprovante de
restituicdo efetuado pela Cdmara Municipal (f. 360, wvol.
1) .

O fato da Cémara Municipal devolver recursos do duodécimo
ndo sana a ressalva pelo descumprimento do art. 29-A da
Constituicdo Federal.

Desta forma permanece a ressalva apontada no Relatdério de
Auditoria.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, a documentacdo acostada aos autos (f.
358 a 360, wvol. II) altera apenas o item 6.4 do Relatédrio
de Auditoria.

Desta forma, apds andlise dos argumentos e documentacdo
acostada pelo defendente, o item 10 do Relatdrio de
Auditoria passa a ter a seguinte composicgédo:
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1) Inconsisténcia entre
presente prestacdo de
SISTN (Item 2.3);

as

informacdes
contas, e

nos

sistemas

constantes na

SAGRES e

2) A LDO nédo define a forma e os critérios de limitacdo de

empenhos

(item 2.4.2);

3) A LDO ndo estabelece normas relativas ao controle de

custos e a avaliacdo dos resultados
audiéncias

4) Auséncia de
Municipal para avaliar o
(Item 9.1).

Em

relacgao ao

cumprimento

constitucionais e legais,

(item 2.2.2);
publicas na Casa Legislativa
cumprimento das metas fiscais
dos valores e limites

segue quadro com a sintese do
apurado ao longo do presente relatédrio.

Area Especificacio Valor / Fundamenta¢ | Percentual / Situacao
Limite Legal a0 Legal Valor
Aplicado
25% da
Aplicagdo na receita
manuteng.éo e Vinculével na | CF/88 —art. 27.89% Cumprimento
desenvolviment | manutengdoe | 212.
o0 do ensino. desenvolvime
nto do ensino.
Aplicagdo na
remuneragao
dos 60% dos Lei Federal n°
profissionais do | recursos do 11.494/2007 75,83% Cumprimento
magistério da FUNDEB. ’ '
educagdo
basica.
Saldo da conta Até 5% das
do FUNDEB receitas Lei Federal n° 136% Cumprimento
ao final do recebidas pelo | 12.494/2007. ’
exercicio. FUNDEB.
- ADCT da
A~p11cag:ao nas 15%.da CF/$8, art. 77,
Saide | Agoeseservicos | - receita § 3°(redacdio 26,61% | Cumprimento
publicos de vinculavel em .
saude. sande. acrescida pela
EC 29/2000).
I"Q Cumprimento
52,52%
Sigg% Cumprimento
4 é, 6(3?% Cumprimento
Repasse do
Duodéci duodécimo a RS CF/88, art. 29- R$ Descumprimen
mo Camara de 3.951.200,85 | A, §2° 1L 3.914.208,97 to
Vereadores.
Divida Divida 120% da Resolugdo n° 1,26% Cumprimento
consolidada RCL. 40/2001 do
liquida — DCL. Senado
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| | | | Federal. | |

Com relacdo ao duodécimo, a equipe técnica verificou
que a Prefeitura repassou a Cédmara um total de R$ 3.914.208,97
no exercicio, havendo uma diferenca repassada a menor, no valor
de R$ 36.991,88, equivalente a apenas 0,94% do limite apurado
pela auditoria (RS 3.951.200,85), previsto no art. 29-A da
Constituicdo Federal.

O interessado, entretanto, defende ser irrelevante a
diferenca apontada, citando julgados deste Tribunal no sentido
da aprovacao das contas, com ressalvas, em casos semelhantes.
Acrescenta que, ao final do exercicio sob analise, a Céamara de
Vereadores devolveu a Prefeitura saldo do duodécimo, no valor de
RS 23.021,84 (conforme documento a fl. 360/Vol. II), concluindo
pela inexisténcia de prejuizo ao Legislativo Municipal, uma vez
qgque “as necessidades financeiras da Cémara sequer alcancaram a
importéncia repassada a menor”.

Vieram-me os autos em 03.10.2014.
E o relatério.
VOTO DO RELATOR

Inicialmente, em vista da Jjurisprudéncia desta Casa e
dos argumentos aduzidos pelo interessado, entendo por remeter as
recomendacdes da deliberacdo os achados apontados nos itens
2.2.2 e 2.4.2 (falhas na Lei de Diretrizes Orcamentéarias), 2.3
(inconsisténcias nas informacdes dos sistemas SAGRES e SISTN) e
9.1 (ndo realizacdo de audiéncias puUblicas) do Relatdério de
Auditoria, os quais, de forma isolada, nédo se revestem de
gravidade suficiente a ensejar a rejeicdo das contas.

Verifico que a Unica irregularidade relevante a
apreciacdo das presentes contas, remanescente apds a elaboracédo
da Nota Técnica de Esclarecimento, consistiu no repasse a menor
do duodécimo a Cémara de Vereadores (Item 8 do Relatdério de

Auditoria). Quanto a esse ponto, observo que a diferenca apurada
pela auditoria é relativamente de pequena monta. Dessa forma, em
homenagem aos Principios da Proporcionalidade e da

Razoabilidade, entendo por remeter esse achado para as
determinacdes.

Ante o exposto, profiro o sequinte voto:

CONSIDERANDO que no presente processo foi realizada
auditoria nas contas de governo, compreendendo apenas a
verificacdo de limites legais e constitucionais;
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CONSIDERANDO o Relatdério de Auditoria, a Defesa
apresentada e a Nota Técnica de Esclarecimento;

CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade;

CONSIDERANDO a auséncia de irregularidades suficientes
para macular as contas apresentadas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal,

Voto pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a
Camara Municipal de Petrolandia a aprovagado, com ressalvas, das
contas do Prefeito, Sr. Lourival Antonio Simdes Neto, relativas
ao exercicio financeiro de 2013, de acordo com o disposto no
artigo 31, §§$ 1° e 2°, da Constituicdo Federal, e no artigo 86,
§ 1°, da Constituicdo do Estado de Pernambuco.

Determino, com Dbase no artigo 69 da Lei Estadual
n°® 12.600/04, que o Prefeito do Municipio de Petroldndia adote
as medidas a seguir relacionadas, a partir da publicacdo deste
parecer prévio, sob pena de aplicacdo da multa prevista no
artigo 73, inciso XII do citado diploma legal:

a) Verificar a consisténcia das informacgdes
prestadas pelo municipio na prestacdo de contas e nos sistemas
SAGRES e SISTN;

b) Observar os limites legais ©previstos para o
repasse do duodécimo a Cémara Municipal de Vereadores;

C) Observar as normas constitucionais e legais
vigentes quando da elaboracdo dos instrumentos de planejamento
municipal, notadamente a Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO;

d) Realizar as audiéncias publicas determinadas pelo

artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Por fim, Determino que coépia do Inteiro Teor da
Deliberacdo e do Parecer Prévio seja juntada a documentacdo da
prestacdo de contas de gestdo da Prefeitura Municipal de
Petrolédndia, relativa ao exercicio financeiro de 2013.

O CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS VOTOU DE ACORDO COM O
RELATOR. O CONSELHEIRO PRESIDENTE, TAMBEM, ACOMPANHOU O VOTO DO
RELATOR. PRESENTE A PROCURADORA DRA. MARIA NILDA DA SILVA.
EJS/ME/ACS



