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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO
10® SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 07/02/2013
PROCESSO TC N° 0990088-3
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RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADRIANO CISNEIROS
PRESIDENTE: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS

RELATORIO

Prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Brejao,
relativa ao exercicio financeiro de 2008, tendo como Ordenador de
Despesas o Prefeito Sr. Joseraldo Rodrigues Bezerra.

0 Relatoério de Auditoria apontou falhas e
irregularidades, a saber:

4.1 Auséncia de documentos na prestacdo de contas;

4.2 Auséncia de informacdes obrigatdrias nos documentos
da prestacdao de contas;

4.3 Inconsisténcias contébeis;

4.4 Ndo elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo;

4.5.1 N&ao recolhimento ao RGPS das retencdes
correspondentes as contribuic¢des previdenciadrias dos servidores;

4.5.2 N&do recolhimento das obrigacdes patronais para o
RGPS;

4.6 Inexigibilidade de 1licitacdo fora das hipdbteses
legais;

4.7 Repasse do duodécimo a menor;

4.8 Auséncia de Programacdo Anual de Saude;

4.9 Auséncia de previsdo orcamentédria, contabilizacdo e
prestacdo de contas do Fundo de Saude;

4.10 Desobediéncia ao Principio da Descentralizacdo e
Dedicacédo exclusiva a gestdo do SUS.
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Anexado aos autos encontra-se o Acdrddo TC n° 1036/12,
referente ao Processo, de Atos de Pessoal, TC n°® 0807063-5, que
julgou pela legalidade das nomeacdes do Anexo Unico.

Devidamente notificados, o Prefeito, Sr. Joseraldo
Rodrigues Bezerra, e a Contadora, Sra. Marli da Paz Alves,
apresentaram defesa. Os demais interessados (membros da CPL)
Srs. Jodo Bosco de Lira, Diego de Albuquerque Calado, José

Expedito da Silva, Wagner de Barros Melo, apesar de notificados,
ndo apresentaram defesa.

Como a ©prestacao de contas pertence ao exercicio
financeiro de 2008, n&do cabendo mais recomendacdo, somente vamos
nos ater as irregularidades consideradas relevantes por esta Casa,
sendo vejamos:

1. Inconsisténcias Contédbeis (Item 4.3)
Os técnicos observaram a existéncia de diversas
irregularidades contabeis, destacando-se entre elas:

.0 wvalor da RCL registrado no Relatdério Resumido de
Execucdo Orcamentdria - RREO do 6° Dbimestre do exercicio
financeiro de 2008, no montante de R$ 9.580.839,56, divergiu do
valor apurado na prestacdo de contas do referido exercicio estando
a menor em R$ 19.386,05

.A divida fundada de RS$ 1.003.334,18, registrada no
Balanco Patrimonial (fl. 13) ndo foi evidenciada no Demonstrativo
da Divida Consolidada Ligquida do RGF do 2° semestre de 2008 (fl.
696), comprometendo a apuracdo do comprometimento da divida em
relacdo a Receita Corrente Ligquida naquele Relatdério de Gestéao
Fiscal.

A defesa alegou que houve falha humana, o RREO foi
enviado ao TCE antes do encerramento do exercicio, o que provocou
a diferenca.

.No demonstrativo de despesas por categoria econdmica
(f1. 909), a contabilizacdo indevida do wvalor de RS 12.103,06,
relativo ao pagamento do parcelamento da obrigacdo patronal para o
RGPS, como obrigacdes patronais. Essa importdncia deveria ter sido
lancada como despesa de exercicios anteriores e também registrada
no demonstrativo da divida fundada;

.A auséncia de contabilizacdo sobre a contribuicéo
patronal devida ao RGPS no valor de RS$ 298.835,12;
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A defesa reconhece as falhas.
Apesar de persistirem, as irregularidades contédbeis néo
possuem o conddo de macular a prestagcdo de contas.

2. N&do recolhimento ao RGPS das retengdes correspondentes
as contribuig¢des previdenciarias dos servidores (Item 4.5.1)

3. Ndo recolhimento das obrigag¢des patronais para o RGPS
(Item 4.5.2)

Conforme registro no Anexo IV-A (fl. 785), foram retidos
dos servidores RS 119.484,81, entretanto, nenhum recolhimento foi
realizado para o RGPS.

Constatou-se também gque a Administracdo Municipal né&o
contabilizou, e ndo recolheu as contribuig¢des patronais para o
RGPS de 2008 no wvalor de RS 261.991,28, o gque resulta no
crescimento da divida municipal.

A defesa do Contador reconheceu a despesa empenhada para
amortizacdo de parcelamento com o RGPS na dotacgcdo “Obrigacdes
Patronais” e informa que medidas estdo sendo adotadas visando a
reducdo do indice de erros detectados.

Quanto a auséncia de contabilizacdo das contribuicdes
patronais devidas ao RGPS, o Contador se limita a afirmar que sua
voz nem sempre é ouvida.

Necessario se faz ressaltar o comportamento do Municipio
no periodo de 2005/2008, gestdo do interessado, sendo vejamos:

.No Processo TC n°® 0690073-2 (exercicio de 2005), néo
houve mencdo a gestdo previdenciaria;

.No Processo TC n°® 0790062-4 (exercicio de 2006), houve o
ndo repasse ao RPPS no valor de R$ 56.850,98, descontado dos
servidores; e

.No Processo TC n°® 0890061-7 (exercicio de 2007), ndo foi
repassado ao RGPS o valor de RS 293.741,55 a titulo de
contribuic¢des patronais e RS 60.749,68 a titulo de contribuicdes
dos servidores (houve rejeigcdo de contas).

A auséncia de recolhimento das contribuicdes patronais ao
RGPS gera ©6nus para o Municipio, ainda que haja parcelamento do
débito referente aos Jjuros e multas incidentes e compromete
gestdes futuras. Contudo, somente em 2010 é que esta Casa alcou
esta irregularidade a categoria de grave a ponto de comprometer as
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contas dos gestores. Logo, procede a irregularidade, passivel de
ressalva no julgamento da presente prestacdo de contas.

Quanto ao ndo recolhimento ao RGPS das retencdes
correspondentes as contribuicdes previdencidrias dos servidores,
restou demonstrado que em 2007 o Municipio n&o efetuou o repasse
das contribuic¢des previdenciarias em valores relevantes e teve
suas contas rejeitadas e em 2008 reincidiu na irregularidade.
Sendo assim, persiste a irregularidade grave.

4. Inexigibilidades de 1licitagcao fora das hipbteses
legais (item 4.6)

As irreqularidades narradas a seguir tiveram como objeto
a “contratacdo de bandas”, com base no art. 25, inciso III, da Lei
Federal n° 8.666/93.

As despesas referentes as contratacdes de tais atracgdes
artisticas totalizaram R$ 236.000,00, sendo pago a firma Valdir
Mendes Souto - ME o montante de R$ 116.000,00 e o wvalor restante
de RS$ 120.000,00 foram pagos a firma L.S. Producgdes Artisticas.
Foram consideradas irregulares as Inexigibilidades n°s 01/2008 e
03/2008.

Nessas contratacdes alguns requisitos nao foram
atendidos:

.Inscrig¢do junto ao Ministério do Trabalho;

.Exclusividade do empresario;

.Consagracdo do artista pela critica especializada ou
pela opinido publica; e

.Justificativa do preco da contratacdo.

A defesa alegou que estdo presentes as declaracgdes de
exclusividade e reconhecida consagracdo pela opinido publica.
Alegou ainda a obediéncia aos incisos II e III do artigo 26,
relativos a escolha e Jjustificativa do preco. E ressaltou que a
amplitude geografica da consagracgao pode se equivaler a
exclusividade na pracga. Assim, se o contrato estiver dentro do
limite de Convite, é local; se estiver dentro do limite de Tomada
de Precos, serd regional e se estiver dentro do limite de
Concorréncia, serd nacional.

Quanto a contratacdo de empresa sem exclusividade comprovada com
artistas, entendo que os pontos abordados pela auditoria, como
auséncia de inscricdo do profissional no Ministério do Trabalho,
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auséncia de documento comprobatdério do registro da empresa
agenciadora junto ao Ministério do Trabalho, ndo constatacdo de
documentos comprobatdérios de empresdrio exclusivo e auséncia de
justificativa dos precos dizem respeito ao procedimento, o que
caracteriza as irregularidades como formais. Ademais, ndo foi
registrado no Relatdério de Auditoria nenhum indicio de
superfaturamento dos precos das contratacgcdes e, tampouco, provas
que ponham em duvida a realizacdo dos shows.
E o relatério.

VOTO DO RELATOR

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento das contribuicdes
dos servidores ao RGPS do valor de RS 119.484,81;

CONSIDERANDO a auséncia de contabilizacdo e recolhimento
das contribuic¢des patronais para o RGPS de 2008 no wvalor de
R$ 261.991,28;

CONSIDERANDO que somente em 2010 esta Casa vem considerando
a irregularidade relativa a auséncia de recolhimento das
contribuicdes previdencidrias e patronais ao RGPS a categoria de
irreqgularidade grave a ponto de comprometer as contas dos gestores;

CONSIDERANDO as diversas 1inconsisténcias e falhas nos
demonstrativos contdbeis os quais contrariam diversos dispositivos
legais que tratam de contabilidade publica;

CONSIDERANDO as irregularidades nos Processos de
Inexigibilidades de Licitacao n®s 001/08 e 003/08 para contratacdo de
bandas fora das hipbdteses legais;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, dinciso I,
combinados como o artigo 75, da Constituicdo Federal,

Voto pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a Cémara
Municipal de Brejdo a aprovagdo, com ressalvas, das contas do
Prefeito, Sr. Joseraldo Rodrigues Bezerra, relativas ao exercicio
financeiro de 2008, de acordo com o disposto nos artigos 31, §§ 1° e
2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, da Constituicdo de
Pernambuco,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso 1II,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso 1II, combinado com o artigo 61, § 1°, da Lei Estadual
n® 12.600/04 (Lei Orgédnica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco),
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Julgo regulares, com ressalvas, as contas do Sr. Joseraldo
Rodrigues Bezerra, Prefeito e Ordenador de Despesas, relativas ao
exercicio financeiro de 2008, dando-lhe, em consequéncia, quitacéao,
nos termos do artigo 61, § 1°, da Lei Estadual n°® 12.600/2004 e
alteracdes.

DETERMINO ainda que cbépia dos autos seja encaminhada a
Receita Federal do Brasil para que sejam tomadas as medidas cabiveis
relativas as contribuicdes previdenciéaria.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE VOTOU DE ACORDO COM O RELATOR. PRESENTE O
PROCURADOR DR. GUSTAVO MASSA.

ASF/ACP



