PARECER JURIDICO

Inexigibilidade — n°® 003/2020

Procedimento Licitatdrio — n® 008/2020

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
INSCRICAO DE SERVIDORES EM CURSO
ABERTO DE CAPACITACAO - ART. 25, Il C/C ART.
13, VI DA LEI N° 8.666/93 CARACTERIZACAO DOS
REQUISITOS LEGAIS: SERVICO TECNICO
LISTADO NO ART.13; PROFISSIONAL DE
NOTORIA  ESPECIALIZACAO; NATUREZA

‘ SINGULAR DO SERVICO A SER PRESTADO -
JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO E DO PRCO
—ART. 26 DA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS.
POSSIBILIDADE.

Esta Assessoria Juridica do Municipio de Tamandaré/PE, recebeu da
Comissao Permanente de Licitagao, a solicitacéo de parecer acerca do processo
de inexigibilidade de licitacao n° 003/2020, procedimento 008/2020, que tem
como objeto a contratacdo da empresa especializada em curso aberto de
capacitagcao com treinamento e aperfeicoamento de pessoal da Secretaria da
Saude do Municipio com a inscri¢cao no curso Acolher Atendimento Humanizado.

Para instruir o presente, Processo Administrativo, a CPL
encaminhou a esta assessoria, - 0 oficio da Secretaria de Saude do Municipio,
contendo as justificativas da contratacéo pretendida, da escolha do profissional

‘ e do prego, a autuacao do processo, minuta de contrato e documentacao da
empresa.

Antes de adentrar nas fundamentacdes, é importante registrar que,
0 exame dos presentes autos se restringe aos aspectos juridicos em
atendimento ao artigo 38, VI e paragrafo unico da Lei n° 8.666/93, restando
excluido aqueles de natureza técnica e econdémica nem juizo de conveniéncia e
oportunidade da contratagao pretendida, exceto quanto estes afrontam preceitos
legais.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO




Primeiramente, € importante relatar que a capacitacdo de Servidore
€ essencial para o bom andamento da maquina administrativa, pois elevam
qualidade e eficiéncia do servigo publico, trazendo melhoria a sociedade, send
esse o principal objetivo da Administracao Publica.

Em seguida, é importante avaliar como serao feitas as contratagoes
pretendidas, pois, a propria CF também impde a Administracdo Publica, como
regra, o dever de contratar através de licitagdo, e neste ponto cabe a Lei Federal
n° 8.666/93, com suas alteragdes posteriores, disciplinar as normas gerais sobre
licitagcOes e contrata¢des publicas.

Desta feita, em que pese a licitacao ser a regra, conforme art. 2 ° da
Lei 8.666/93, & possivel a contratacdo direta (sem licitagdo) em hipoteses,
também elencadas, na aludida lei.

“Art. 20 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessdes, permissdes e locagbes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as

hipéteses previstas nesta Lei.

Neste sentido, conforme visto acima, a regra € a licitacdo, e a
contratacdo direta consiste apenas em excegdes, que, para 0 caso em tela,
possui uma hipétese prevista no 25, inciso Il da Lei 8666/93, de inexigibilidade
de licitagdo c/c artigo 13, VI do mesmo diploma legal, ou seja, situagdo em que
o prévio certame licitatério ndo pode ocorrer, dada a inviabilidade de competicéo.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Il - para a contratagado de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacao;

O Municipio, através da Secretaria de Saude, busca a
inscricao/contratacao de Servidores em um curso aberto e especifico de
capacitacao (disponibilizados ao publico em geral, sendo fixados e programados
exclusivamente pelo seu realizador), tornando inviavel a selecéo, através de
licitagdo, pois ndo existe a possibilidade de critério objetivo de julgamento,
caracterizando, portanto, a inviabilidade de competicdo.

Repita-se, no caso em tela as inscricbes sdo em curso aberto nao
havendo a possibilidade de selecao de proposta mais vantajosa através de
critérios objetivos.




No mais, para o regular enquadramento da inexigibilidade em
comento, a lei exara que devem ser atendidos trés requisitos de forma
simultanea, quais sejam: 1- Servigos técnicos enumerados no artigo 13 d
Lei 8666/93; 2- Servico deve ter natureza singular; 3- Profissionais o
empresa deve deter notéria especializagao.
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Desta feita, no caso em tela, entendemos que, como primeiro
requisito, temos o0 enquadramento no art. 13, VI, que assim assevera:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigcos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a: VI -
treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Portanto, diante do que exara a lei, considerando o caso em tela, resta
preenchido o primeiro requisito, motivo pelo qual, partimos agora para analise do
segundo (Servigo de natureza singular).

Com relacéo a este tema, vale trazer a baila a Sumula 39 Tribunal de
Contas da Uniao, bem como a definicdo de servico singular trazida por este
orgao de fiscalizagao, no Acérdao 1074/2013-Plenario, vejam-se:

SUMULA TCU 39: A inexigibilidade de licitacdo para a
contratacdo de servicos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notéria especializagdo somente é cabivel quando
se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitagao, nos termos
do art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993.

Enunciado

O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso I, da
Lei 8.666/1993 ndo esta vinculado a ideia de unicidade, mas
de complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza
singular ndo deve ser compreendida como auséncia de
pluralidade de sujeitos em condi¢cdes de executar o objeto, mas
sim como uma situagao diferenciada e sofisticada a exigir
acentuado nivel de seguranga e cuidado.

No caso em tela, ao nosso ver, os servicos de capacitacdo dos
servidores Publicos da saude se enquadra na natureza singular, pois, sera
executado por pessoa (profissional), com producao intelectual personalissima,



que trata de temas especificos na aérea de saude, os quais a Administracéo
busca e precisa, para melhor atender as necessidades da populacao.

Assim sendo, também entendemos estar presente o segund
requisito legal.
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Finalmente, também se faz importante analisar a presenca do ultimo
requisito acima exposto, qual seja: notoria especializacdo.

Neste ponto 0 § 1° do artigo 25 da Lei 8666/93 assim definiu:

§ 10 Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publica¢gdes, organizagado, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,

‘ permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente
0 mais adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.

E possivel constatar, no paragrafo em comento, a interposicdo de
varios elementos suficientes a identificacao, por parte da Administracdo, da
notoriedade do profissional ou empresa que se deseja contrata.

Unindo a necessidade da Administracdo (trazida através da
justificativa anexada aos autos) aos conhecimentos, alta capacidade e o
curriculo satisfatério dos profissionais que irdo atuar no presente curso,
entendemos que o terceiro e ultimo requisito resta preenchido para contratacéo
em tela.

No mais, vale deixar claro, a inexigibilidade que trata o artigo 25, I,
néo é s6 para contratar o profissional para ir até a Administracdo (6rgao)
. ministrar o curso (fechado), tambhém é possivel a inscrigdo dos servidores
para participacao de curso aberto a terceiros, conforme prescreve a Egrégia
Corte de Contas da Unidao bem como a Advocacia Geral da Uniao na Orientacao
Normativa n° 18, de 1° de abril de 2009.

“Considerar que as contratagdes de professores, conferencistas
ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de
servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros,
engquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitacdo
prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso Vi
do art. 13 da Lei n° 8.666/93” (Processo n° TC 000.830/98-4,
rel. Min. Adhemar Paladini Ghisi. Decisdao n. 439/1998, do
Plenario)

“ON n° 18 - Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com
fundamento no art. 25, inc. Il, da Lei n® 8.666, de 1993,
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conferencistas para ministrar cursos para treinamento e

aperfeicoamento de pessoal, ou_a_inscricdo em curso
abertos, desde que caracterizada a singularidade do objett
e verificado tratar-se de notdrio especialista”.

Com base nisso, tendo em vista a jurisprudéncia do TCU e licoes
doutrinarias acerca da matéria, podemos concluir que quando a data, o contetido
e as metodologias do curso sao programadas pelo realizador do curso, como
ocorre no caso em tela, abrindo oportunidade de inscricdo a qualquer
interessado, temos, nesse caso, a singularidade do servico, portanto ndo caberia
a realizacao de uma licitacao.

.

Sendo assim, quanto aos requisitos trazidos pela lei aqui
apresentados, entendemos que todos estdo presentes na contratagdo por
inexigibilidade do caso em analise.

Ainda, para a conclusao da presente andlise, € importante observar o
. que diz o paragrafo unico do artigo 26 da Lei n°® 8666/93:

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos: (...) Il - razdo da escolha
do fornecedor ou executante; Il - justificativa do preco (...).

Em complemento a legalidade da presente contratacdo, a norma
ainda pede que a Administracéo justifique a escolha do fornecedor ou executante
€ 0 prego.

No presente caso, verificamos que a Administracao também trouxe,
ao processo de contratacao, a razdo da escolha do executante (profissionais do
curso), bem como justificativa do preco, neste ultimo, demonstrando a
. razoabilidade, conforme prescreve o artigo acima colacionado. Isto porque, os
autos do processo estdo instruidos com a demonstracdo de que o preco
praticado é adequado ao produto, tendo em vista 0os parametros de precos
praticados por outros cursos similares e de igual complexidade técnica.

No que tange outros requisitos legais, vislumbramos nos presentes
autos:

Abertura de processo, devidamente numerado, contendo nome do
contratado e descricdo do objeto do contrato. Também consta a solicitacdo do
setor interessado contendo descri¢cao clara e precisa do objeto a ser contratado,
com as devidas Justificativas/motivacéo da necessidade da contratacao.

Consta também dos autos a indicagdo da dotacdo orcamentaria e
financeira para a execugdo do objeto contratado, justificativa de pregos
(contendo pesquisa de mercado com valores reconhecidos).
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Vislumbramos, ainda, documentagcdo de habilitacdo da empresa
Pleno Consultoria e Projetos Ltda — ME, com sua habilitacdo juridica,

qualificacdo econdmica financeira, técnica, fiscal e trabalhista.

Deste feita, considerando todo o exposto acima, esta Assessoria
Juridica ndo vé Obice para a continuidade da presente Inexigibilidade de

Licitacao, para a participagao/inscricao dos Servidores da Secretaria de Saude
do Municipio de Tamandaré/PE no curso “Acolher atendimento Humanizado
da Saunde” junto a empresa Pleno Consultoria e Projetos Ltda - ME
(contratada), estando o procedimento apto a produzir seus efeitos apds a
ratificacdo da autoridade superior e publicagdo na imprensa oficial conforme

prescreve o Art. 26 caput da Lei 8.666/93.

E o parecer, S.M.J.

Tamandaré 03 de fevereiro de 2020.
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