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ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGAO DO Art. 4° LEI FEDERAL N°
13.979/2020. MEDIDA PROVISORIA N° 926/2020.

Processo Licitatério 034/2020

Dispensa de licitagao 002/2020.

PARECER JURIDICO. ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA DA DOENCA DO CORONAVIRUS
(COVID-19). AQUISICAO DE MATERIAL DE
LIMPEZA E HIGIENIZAGAO. DISPENSA DE
LICITAGAO. LEI N° 8666/93, LEI FEDERAL Ne
13.979/2020. MEDIDA PROVISORIA N° 926/2020.
DECRETO ESTADUAL N° 48.809 E DECRETO
MUNICIPAL 009/2020.

PARECER JURIDICO
1- RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pela Comiss&o Permanente de
Licitacdo com o objetivo de prestar esclarecimentos acerca da legalidade da
realizacdo de procedimento administrativo de Dispensa de Licitacdo com base
na Lei Federal 13.979/2020 e Medida Provis6ria 9626/2020, para contratagcao de
Empresa para aquisicdo de material de limpeza e higienizacao para a Secretaria
de Administracao e Secretaria de Saude do Municipio.

O Processo esta instruido com os documentos:

1- Oficio/documento de formalizagdo da demanda, elaborado pelo
setor requisitante do servico contendo a justificativa para
contratacdo com a demonstracdo (nexo de causalidade) da
destinacdo da contratagao para o enfretamento da emergéncia de
salde publica;
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2- . O Termo de Referéncia simplificado elaborado pelo setor g\”‘“‘
conforme o art. 4°-E, §1° da Lei n® 13.979/20; ' /\hq 0

3- Previsdo de recursos orcamentarios, com indicagdo das
respectivas rubricas;

4- Estimativa dos pregos, obtidas por meio, no minimo, de um dos
parametros do inciso VI, do art. 4°-E da Lei 13.979/20;

5- Constam dos autos as razdes para escolha do executante a ser
contratado bem como o valor;

6- Documentacao de habilitacdo da empresa;

7- Oficio encaminhando a Assessoria Juridica para parecer e minuta
do instrumento contratual.

2- FUNDAMENTAGAO

Registra-se, preliminarmente, que o exame dos presentes autos se

restringe aos aspectos juridicos em atendimento ao artigo 38, paragrafo unico,

da Lei n° 8.666/93, restando excluido aqueles de natureza técnica e econdmica
nem juizo de conveniéncia e oportunidade da contratacdo pretendida, exceto
quando estes afrontam preceitos legais, devendo esta assessoria juridica fazer

as recomendacdes que entender cabiveis.

Ainda, o parecer juridico, nas licbes e Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

. trata-se de um ato meramente opinativo, ndo emitindo carater vinculante, ainda

que seja obrigatério:

" parecer “é o ato pelo qual os o6rgdos consultivos da
Administragdo emitem opinides sobre assuntos técnicos ou
juridicos de sua competéncia (...) embora haja obrigatoriedade
de ser emitido o parecer sob pena de ilegalidade do ato final, ele
néo perde o seu carater opinativo. Mas a autoridade que néo o
acolher devera motivar a sua deciséo ou solicitar novo parecer,
devendo lembrar que a atividade de consultoria juridica €
privativa de advogado, conforme o artigo 1, Il do Estatuto da
OAB (Lei na 8.906, de 4-7-94) ((PIETRO, 2004, p.222).
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Desta feita, o presente parecer nao vincula a decisao administrativa;

2
da autoridade correlata, podendo a autoridade contratante (Administracéo "?>_,_,,J1

Publica) divergir, respaldando-se em decisao fundamentada.

2.1. Dispensa de licitacdo fundamentada no art. 4° da Lei n°
13.979/2020

No que diz respeito ao objeto do presente parecer, o art. 4° da Lei n.
13.979, de 06.02.2020, estabeleceu hipbtese excepcional e temporaria de
dispensa de licitagdo para aquisicao de bens, servi¢os e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importéncia internacional
decorrente do Coronavirus.

A Medida Proviséria n°® 926/2020 introduziu alteracdes substanciais
no art. 4° da Lei n° 13.979/2020, incluindo o art. 4°-B, que estabeleceu a
presuncao de condicbes nas dispensas, quais sejam:

| - ocorréncia de situagdo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situagcdo de
emergéncia;

lll - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras,
prestacao de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares;

IV - limitacdo da contratagdo a parcela necessaria ao
atendimento da situacéo de emergéncia.

Neste sentido, resta claro que a dispensa de licitagdo fundamentada
na Lei n° 13.979/2020 destina-se, unicamente a aquisicdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, que tenham por finalidade o enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do Coronavirus, devendo a
Administracdo Publica justificar e demonstrar o nexo de causalidade entre a
contratacdo e o enfrentamento da situacdo de emergéncia, sendo descabida
qualquer interpretacdo extensiva da permissao legal em comento.
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Repita-se, 0s elementos previstos no art. 4°-B j4 sdo presumidos, de 0 pa i
modo que s0 resta a demonstracéo do nexo entre a contratagao e a emergéncia.’-ig\—**—“
”>\
Pois bem, no caso em tela, a aquisicdo refere-se a materiais de -'3?"_'?-““
limpeza e higienizagdo, os quais irdo auxiliar no combate ao Coronavirus, haja
vista que os produtos adquiridos serdo utilizados diretamente para limpeza e
higiene de ambientes publicos com o fito de reduzir a contaminagao de pessoas

e, consequentemente, o crescimento da doenca.

Assim, foram apresentadas fundamentacdes (demonstragdes) que
trazem um nexo de causalidade entre a contratacdo e o enfrentamento da
situacao emergencial, conforme art. 4° -B da Lei n°® 13.979/2020.

2.2. Do periodo da Contratacdo e desnecessidade de estudos
preliminares.

Quanto ao tempo da contratacao realizada através da Dispensa, nota-
se que a Lei 13.979/20 deixa claro que devera ser temporaria, limitando-se ao
periodo enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus.

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo
€ temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

No presente caso, vemos que se trata aquisicdo temporaria,
limitando-se ao enfrentamento da pandemia.

No que tange aos estudos preliminares, como o presente se trata de
bens comum, n&o serado exigidos, conforme a Lei em comento:

Art. 4°-C Para as contratagbes de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta
Lei, ndo sera exigida a elaboracdo de estudos preliminares
quando se tratar de bens e servicos comuns (MP n°® 926/20).

2.3. Do Termo de Referéncia
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O § 1° do Art. 4-E da Lei em destaque, trata que o Termo de
referéncia sera simplificado, contudo, deveréa conter: y FOLHAN

| - declaracao do objeto; 2,
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Il - fundamentacgao simplificada da contratacao;
Il - descricdo resumida da solugcao apresentada;
IV - requisitos da contratacao;

V - critérios de medi¢do e pagamento;

VI - estimativas dos precos (...).

VIl - adequagao orcamentaria.

No Termo de Referéncia ora analisado encontramos no item 1. A
declaragéo do objeto de forma clara, no item 2. a fundamentagéo da contratacéo
(especificacdes), no item 3, temos a descricdo da solugao (para resolugao do
problema) justificativa. Ja nos itens 4, 5 e 6 do termo de referéncia, temos os
requisitos para contratacao (local de entrega, prazo, pagamento)..

No que tange a estimativa de precos o inciso VI, do art. 4-E da Lei
em comento prescreve:

VI- estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo,
um dos seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

No presente caso, constam dos autos as cotacdes realizadas tanto
com fornecedores quanto no sistema de pesquisa de pregos (compras
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Por fim, no item 12, vislumbramos a adequacdo or¢camentaria,
constante do inciso VIl da Lei.

Sendo assim, restam presentes os requisitos elencados no diploma
legal, advindo da MP 926/2020 ao que se refere o termo de referéncia.

3. OUTROS REQUISITOS LEGAIS

Em complementacao as disposicoes da Lei 13.979/2020, trazemos
outros requisitos, sendo estes dispostos na Lei n® 8.666/93.

Nos presentes autos, vislumbramos a justificativa da escolha do
fornecedor e do prego, assim como a documentacdo juridica (habilitacéo),
relativa a regularidade fiscal e trabalhista, valendo contar o que dispde a Lei n°
13.979/2020 acerca do tema:

Art. 4°-F Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou
prestadores de servico, a autoridade competente,
excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a
apresentacdo de documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos
de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de
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cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da-.
Constituicéo. S,
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No mais, constatamos, no item 7, disposicdo sobre a fiscalizacao e
acompanhamento dos servicos; no item 10 a obriga¢ao da contratada e no item
11, as obrigagdes da contratante, bem com previsdo de aplicagcdo de sancgtes
administrativas. Ainda, vislumbramos, nos autos, a minuta do contrato com a
presenca dos requisitos trazidos pela Lei n° 8.666/93.

4. DA DIVULGAGAO IMEDIATA DA CONTRATAGAO, DE QUE
TRATA O ART. 4° § 2° DA LEI N° 13.979/20

Com o fito de informar a esta Administracdo, esta Assessoria Juridica
traz a baila a disposicdo do paragrafo segundo do art. 4° da lei n°® 13.979/20:

2° todas as contratacdes ou aguisicdes realizadas

com fulcro nesta lei serdo imediatamente
disponibilizadas em_sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que
couber, além das informacdes previstas no § 3° do art.

8° da lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, 0 nome

do contratado. o numero de sua inscricdo na receita

federal do brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de contratacdo ou aquisicéo.

Por todo o exposto, concluimos que é possivel a contratacéo direta,
através de dispensa de licitagdo, do servigo em tela, vez que foram trazidos aos
autos fundamentos do nexo de causalidade entre a contratacdo e o
enfrentamento da situacdo de emergéncia.
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Considerando a existéncia de condicdes orcamentarias suficientes - ya
para o empenhamento das despesas oriundas da presente proposta de%‘;}\

contratacao. %raq_ HE "
Considerando, ainda, que a empresa que se pretende contratar
possui precos praticados em consonancia com o mercado atual (conforme as
pesquisas juntadas ao processo), bem como a empresa apresenta qualificacao
legal para executar a presente contratacdo (apuradas através das
documentacdes de regularidade fiscal e regularidade trabalhista), ndo ha dbice
em seguir com a presente contratagao.
E o parecer, S.M.J.
Tamandaré, 23 de maio de 2020
QUEZIA LETICIA
HOLANDA
Quézia Leticia H. Ferreira De Sa Leitao FERREIRA DE SA
LEITAO
OAB/PE N° 37.333 Assinado de forma digital
por QUEZIA LETICIA
Procuradora Adjunta HOLANDA FERREIRA DE SA
LEITAO

Dados: 2020.05.23 16:38:39
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