PARECER JURIDICO

Processo n® 016/2020
Inexigibilidade n°® 008/2020

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
CONTRATAGAO DE EMPRESA PROMOTORA DE
SHOWS ARTISTICOS - REALIZACAO DE
APRESENTACAO MUSICAL DURANTE  AS
FESTIVIDADES CARNAVALESCAS 2020 NO
MUNICIPIO DE TAMANDARE/PE QUE ACONTECERA
NO PERIODO DE 20 DE FEVEREIRO A 21 DE MARCO
DE 2020. LElI N° 8666/93, ART. 25, Ill.
CARACTERIZACAO DOS REQUISITOS LEGAIS:
CONSAGRACAOQ DO ARTISTA E EXCLUSIVIDADE DE
REPRESENTACAO DA  PESSOA  JURIDICA
CONTRATADA.

Esta Assessoria Juridica do Municipio de Tamandaré/PE
recebeu da Comissao Permanente de Licitagdo a solicitagdo de parecer
acerca da possibilidade da contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitacdo, das bandas/artistas: RAYSSA BACELAR, SANTA DOSE,

SEDUTORA E LIMAO COM MEL, através de empresa exclusiva, para
apresentacao nas festividades carnavalescas que acontecera nos dias 23

e 26 de fevereiro e 01 e 15 de margo de 2020.

Para instruir o presente Processo Administrativo, a CPL
encaminha, a esta assessoria, o oficio da Secretaria de Turismo e Cultura
n® 23/2020, deste municipio, contendo as justificativas da contratacdo
pretendida, da escolha do artista e do prego proposto, dotagédo
orcamentaria, documento de contrato de exclusividade, pesquisa de prego
realizada e outros documentos relativos a habilitagéo.

E o relatério. Passamos a opinar.

PARECER

Primeiramente, € importante relatar que os Festejos Carnavalescos,
que ocorerao no Corredor da Folia deste municipio, sédo de grande relevancia ao
interesse publico, pois se trata de eventos culturais e tradicionais, que geram
incremento de receitas decorrentes de atividades turisticas tipicas do Municipio e
que beneficiardo toda sua populagao, inclusive, trata-se de um dever do Estado,
dever este exarado no art. 215 da Constituicdo Federal', o que torna indiscutivel
a possibilidades da promogéo do evento (festividade carnavalesca) em comento.

! Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valoriza¢@o e a difusdo das manifesta¢Ses culturais.
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Em seguida, € importane avaliar como seréo feitas as contratagdes S

pretendidas, pois, a propria CF também impde a Administragdo Publica, como
regra, o dever de contratar através de licitacdo, e neste ponto cabe a Lei Federal
n°® 8.666/93, com suas altera¢des posteriores, disciplinar as normas gerais sobre
licitagdes e contratagbes publicas.

Desta feita, em que pese a licitagdo ser a regra, conforme art. 2 ° da
Lei 8.666/93, é possivel a contratacdo direta (sem licitagdo) em hipdteses,
também elencadas, na aludida lei.

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacbes, concessées, permissbées e locacbes da
Administracao Publica, quando contratadas com terceiros, seréo
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.

Neste sentido, conforme visto acima, a regra € a licitagdo, e a
contratagdo direta consiste apenas de uma excegao que, para o caso em tela,
possui uma hipétese prevista no 25, inciso lll da Lei 8666/93, de inexigibilidade
de licitag@o, ou seja, situagcdo em que o prévio certame licitatério ndo pode ocorrer,
dada a inviabilidade de competicado.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicéo, em especial:

Ill - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

Note-se, no caso em tela, que o Municipio, através da Secretaria
de Turismo e Cuitura, busca a contratagdo da banda em comento, através
de empresa exclusiva para promog¢do de show nas festividades
carnavalescas (BRED VIAGENS E EVENTOS LTDA), o que torna inviavel
a selegdo, através de licitagdo, pois ndo havera critério objetivo de
julgamento, caracterizando, portanto, a inviabilidade de competi¢ao.

Vale salientar que a lei estabelece requisitos essenciais para que possa
ser admitida a hipdtese de contratagéo direta por inexigibilidade, quais sejam:

1° Tratar-se de profissionais do setor artistico;

2° Serem o artistas consagrados pela critica especializada ou pela opiniao
publica;

3° Contratagdo pode ser feita diretamente com os artistas ou através de
empresario/empresa exclusivo.

No processo em andlise, temos preenchido o primeiro requisito de
admissibilidade da contratagdo direta por inexigibilidade, notadamente, a
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contratagéo de profissional do setor artistico. Sfpemd,
No que tange ao segundo critério, este talvez seja mais complexo para

se demonstrar, pois se impde a \verificagdo da existéncia de

consagragao/reconhecimento pela critica especializada ou pela opinido publica

dos artistas pretendidos pela administragdo para realizagdo do aludido show.

Neste ponto, extraimos da deliberagdo no Processo N° 1003721-4, TCE/PE (

relatoria da conselheira Teresa Duere) o entendimento técnico do que vem a ser

artista consagrado:

“Quanto ao segundo requisito de que o contratado seja
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica,
entende o técnico do TCE-PE que ou o artista tem reconhecido
pela critica o seu valor como manifestacao cultural ou a opinido
publica é que revela sua preferéncia, a qual pode ser apreciada
jeti n i v i fi i

exigidos. Assim, a mera opinido do gestor ou uma coleta de
opinides sem qualquer fundamento metodolégico ndo constituem
meios de prova do atendimento desse requisito. Esse requisito
esta relacionado ao art. 26, paragrafo unico, inciso Il, da Lei
Federal n° 8.666/93, o qual determina que em toda inexigibilidade
deve haver a justificativa da escolha do contratado. Caso a
notoriedade do artista ndo seja comprovada, cabe ao Poder
Publico realizar o devido processo licitatério entre os artistas
interessados em prestar o servico” (TCE-PE 10037214, Relator:
CONSELHEIRA TERESA DUERE,

PRIMEIRA CAMARA, Data de Publicacdo: 25/08/2011).

Entdo, quanto ao requisito de consagracdo do artista pela critica
especializada e pela opinido publica cabe a Administragdao Publica juntar ao
processo documentos que comprovem a vendagem discografica,
participacoes em programas ou matérias jornalisticas. Juntados estes
documentos ao presente processo, restara caracterizado o requisito de
consagragao do artista, nos termo da jurisprudéncia acima colacionada.

Na contratagdo das referidas bandas, por sua vez, se autorizada, sera
realizada através de empresario exclusivo (empresa), escolhido e indicado pelos
préprios artistas, deven r_apresen Cc xclusivi

ntr representacao.

Neste ponto, € importante mencionar que a carta de exclusividade
restrita aos dias e a localidade do evento ndo atende aos pressupostos do art. 25,
inciso lll, da Lei 8.666/1993, este é o entendimento do Tribunal de Contas da
Uniao, veja-se:
Acérdao 1435/2017-Plenario Data da sessdo 05/07/2017
Relator VITAL DO REGO

Enunciado
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Na contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagcdo, de
profissional do setor artistico por meio de empresario exclusivo, a
apresentacao de autorizagao/atesto/carta de exclusividade
restrita aos dias e a localidade do evento ndao atende aos
pressupostos do art. 25, inciso lll, da Lei 8.666/1993. Para
n & n ari resentaca r
r & xclusiv i r
resari reqistr. m Brio.

Assim, para que a contratacdo acima seja processada de forma legal,
deve ser juntado aos autos os documentos de representagdo de exclusividade
(Carta/ Contrato), devendo o administrador ficar atento a disposicdo acima
colacionada.

Note-se que nao deve haver uma previsao especifica para o evento em
questédo, mas para todo e qualquer evento em todo Brasil, s assim sera afastada
a incidéncia da disposicdo acima quando relata: “a apresentacdo de
autorizagéo/atesto/carta de exclusividade restrita aos dias e a localidade do
evento néo atende aos pressupostos do art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/1993”.

Sendo assim, sequindo as recomendacoes acima dispostas, com
a juntada aos autos dos documentos dispostos nos termos jurisprudenciais
colacionados neste parecer, restara comprovada a hipétese de
inexigibilidade de licitacdo na contratacdo a ser realizada com a empresa
BRED VIAGENS E EVENTOS LTDA, com vistas a apresentagdo de shows
musicais das bandas: RAYSSA BACELAR, SANTA DOSE, SEDUTORA E LIMAO
COM MEL, nos Festejos Carnavalescos a serem realizados na data supracitada, no
Corredor da Folia.

Em continuagdo a formalizagdo do presente processo, o art. 26 da Lei
8.666/93, com suas alteragdes posteriores, dispde 0 seguinte:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no
inciso lll e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8o desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

)
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.
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Quanto as disposicdes acima colacionadas, para a formalizacéo dat=omm,
presente contratagdo, deve a autoridade justificar a razdo da escolha do
executante e o prego contratado, o que, no caso em tela, vislumbramos no oficio
n° 092/2019 da SETUC.

Cumpre, ainda, registrar que, para a inexigibilidade ter eficacia, devera
O processo ser comunicado a autoridade superior, no caso o Prefeito Municipal,
que, concordando com o0 mesmo, ratificara e mandara para publicagéo, no Diério
Oficial, no prazo de cinco dias.

Por fim, resta ainda destacar, todas as pegas que compdem o processo
de inexigibilidade deverdo ser agrupadoas, autuadas e numeradas, reunindo os
seguintes documentos: 1. oficio da autoridade solicitante da contratacdo; 2.
documentos que instruem a solicitagdo; 3. indicagdo da existéncia dotacéo
orcamentaria; 4. autorizagdo para abertura de processo administrativo; 5. parecer
juridico acatando a hipétese de inexigibilidade; 6. ato do Prefeito Municipal
ratificacdo a inexigibilidade; 7. publicagdo do termo de inexigibilidade na imprensa
oficial; 8. contrato firmado com o particular.

Desta feita, considerando tudo que aqui foi exposto e apoés a juntada
de todas as documentagdes relativas ao preenchimento dos requisitos legais para
o processo de inexigibilidade (juntada de documentos que comprovem a
consagragdo da banda e juntada das cartas/contratos de representacéo
exclusiva) o processo de Inexigibilidade de Licitagdo estara apto ao seu
prosseguimento.

E 0 nosso parecer.
SMJ.

Tamandaré, 18 de fevereiro de 2020.

QUEZIA LETICIA H. FERﬁEIRA DE SA LEITAO

Assessora Juridica
OAB/PE 37.333

Av. José Bezerra Sobrinho, Centro — Tamandaré/PE
CEP. 55.578-000 — CNPJ: 01.596.018/0001-60



