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PREFEITURA MUNICIPAL

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Processo Licitatorio n.° 006/2018
Dispensa n.° 002/2018

A CPL do Municipio de Amaraji - PE, no uso de suas atribuicées legais, vem
apresentar seu Parecer Administrativo referente a contratagio do Consoércio Publico
dos Municipios da Mata Sul Pernambucana - COMSUL para administragio e
controle ativo técnico da iluminagao publica, do municipio de Amaraji/PE.

A CPL do Municipio de Amaraji - PE, recebeu comunicagao interna da Secretaria de
Infraestrutura Obras e Transportes, encaminhada ao Exmo. Sr. Prefeito, juntamente com o

Projeto Basico e proposta, o que passa a fazer nos seguintes termos:

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Em 30 de janeiro de 2018, a Secretaria de Infraestrutura Obras e Transportes,
solicitou ao Gestor Municipal, a possibilidade de efetuar a contratagdo do Consércio
Publico dos Municipios da Mata Sul Pernambucana - COMSUL para
administracéo e controle ativo técnico da iluminagéo publica, do municipio de
Amaraji/PE por processo de Dispensa de Licitagdo, por um periodo correspondente a 12

(doze) meses.

Esclarece em seu oficio que a iluminagao publica é essencial a qualidade de vida nos centros
urbanos, atuando como instrumento de cidadania, permitindo aos habitantes desfrutar,
plenamente, do espago publico no periodo noturno. Além de estar diretamente ligada
a seguranga publica, a iluminagao publica previne a criminalidade, embeleza as areas urbanas,
destaca e valoriza monumentos, prédios e paisagens, orienta percursos e aproveita melhor as

areas de lazer.

Il - DA DISPENSA DE LICITAGAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um

regime regulamentado por Lei.w
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O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e

alienagdes devem ocorrer por meio de licitagées.

A licitagao foi 0 meio encontrado pela Administragéo Publica, para tornar isondmica
a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos
6rgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda

procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

-
‘XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a ftodos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagbes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n°
8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ,é)f
l“
mm
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARAJI

Rua Rocha Pontal, 72 - Centro - Amaraji - PE - CEP: 55515-000
Fone: (81) 35531944 - CNPJ: 11.294.360/0001-60



AMARAJI

PREFEITURA MUNICIPAL

Entretanto, ha aquisi¢ées e contratagcdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizaco

adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excecdes a
regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de certame
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso IV da Lei n. 8.666/93, onde se

verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitac&o:

“Art. 24 E dispensével a licitagéo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a sequranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da  situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e Ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogagéo dos respectivos contratos;”

Il - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTAGAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo Unico: WP
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“Paragrafo dnico — O processo de dispensa, de

inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com o0s

seguintes elementos:

| — caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o

caso;

Il — raz&o da escolha do fornecedor ou executante;
Il — justificativa do prego;

IV — documentos de aprovagdo dos projetos de

pesquisa aos quais o0s bens serdo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagbes sdo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excecdes a
este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua
importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida

justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a andlise dos incisos | e Ill, do paragrafo tnico, do
art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratacio estar dentro dos limites
estabelecidos no art. 24, IV da Lei 8.666/93, o que justifica a contratagdo direta, vale tecer
alguns comentarios a despeito de eventual fragmentagio de despesa, o que ensejaria

afronta a Lei de Licitacdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverzo
ser observadas as quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo estimado.
Portanto, deve haver um planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este

planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode o

agente publico justificar o fracionamento da despesa com vérias aquisigbes ou contratagdes \
\,
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no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da

despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de
forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos

principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a observancia desses
principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo
voltado & seleg&o mais vantajosa para a contratagdo desejada pela Administragdo Publica e

necessaria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatorio,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratacgéo
Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 52 edicdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento
do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo
de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa,
constitui infragdo legal”(...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras
devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta

para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientagao foi consagrada também em publicacdo oficial do TCU intitulada

Licitag6es e Contratos — Orientagdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para
adogéo de dispensa de licitagdo ou modalidade de
licitagdo menos rigorosa que a determinada para a
totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-

se fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite

|
legalmente fixado para dispensa de licitagdo, as /
v
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demais conlratagbes para servicos da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
realizagdo de certame licitatério, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acdrdao
73/2003 — Segunda Céamara.

‘Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em
conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmo, de forma
a racionalizé-las e evitar a fuga da modalidade
licitatoria prevista no regulamento préprio por
fragmentacdo de despesas” Acérddo 407/2008 —

Primeira Cdmara.

Considerando que o servigo de iluminacéo publica, & de extrema importancia e
essencial ao atendimento a populagdo, constituindo-se interesse publico relevante para a

Administracéo;

Considerando que a iluminagéo publica é essencial a qualidade de vida, além de
estar diretamente ligada a seguranca publica a iluminagdo publica previne a criminalidade,
embeleza as éareas urbanas, destaca e valoriza monumentos, prédios e paisagens, orienta

percursos e aproveita melhor as areas de lazer;

Resta caracterizada, assim, a necessidade da contratacdo, em face das aos

beneficios & populacdo municipal.

Assim, diante da expressa autorizagio do Prefeito, e em se tratando de servigos
inadiaveis e indispensaveis a CPL decide instaurar a presente Dispensa de Licitagio,

tendo em vista a necessidade fundamentada nos considerandos.\.ﬁ
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TERMO DE RATIFICACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 006/2019

DISPENSA N° 002/2019

O Prefeito do Municipio de Amaraji, no uso de suas
atribuicées legais, nos termos do art. 24, IV, da Lei Federal n°
8.666/93 e atualizacdes posteriores, RATIFICA a Dispensa de
Licitacdo, constante do Processo Licitatorio n° 006/2019 -
Dispensa n° 002/2019 e determina que sejam emitidos Contrato e
as Notas de Empenho, como também que se faga sua devida
Publicagdo, conforme o prazo que determina a Lei.

Amaraiji, 18 de fevereiro de 2019.
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/Rildo Reis Gouveia
-Prefeito-
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