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Assunto: VIABILIDADE DA CONTRATA£AO
DIRETA DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA ESPECIALIZADA.

I- DO RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal a esta Procuradoria Geral do Munidpio acerca da viabilidade de
contrata ao direta do Escritdrio Azevedo Saraiva Advogados Associados atraves
de inexigibilidade de licitafao, conforme proposta anexa e respectivos
documentos, que passamos a analisar em conjunto & referida solicitafao.

No despacho de solicita ao de encaminhamento a esta
Procuradoria, o Exmo. Prefeito Municipal destaca os seguintes fundamentos a
justificar a necessidade da contratafao, assim como a razao de escolha do
fornecedor:

Esclarecemos a urgencia na apreciafao em virtude da
comunicagao (Oftcio GP ne 090/2018, de 12 de abril de 2018)
que promovemos a AMUPEquanto a "RESCISAO DE CONVENIO
DE COOPERAQAO TECNICA PARA PRESTAQAO DE SERVI£OS
TtCNICOS DEADVOCACIA ENTRE AMUPE E 0 MUN1C1PI0 DE
CAMOCIM DE SAO FELIX,A PARTIR DE 01/05/2018".
Como e de vosso conhecimento, a elevada demanda didria por
consultoria jurfdica seja por este Gabinete seja pelas varias
secretarias municipals nao podera, com o fim da vigencia do
convenio com a AMUPE, ser plenamente atendida pela
Procuradoria Municipal, seja pela pequena estrutura de nossa
procuradoria, com apenas um (1) procurador, seja pela
complexidade de algumas demandas, que requerem maitm
especialidade do profissional para nos passar maior segurarffaj
quanto as solutes administrativas e juridicas a servm
adotadas. 1/ , -

doudmAT\
T-ulio (Cesar Areal Farias
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E importante destacar que, desde o im'cio do nosso mandato, a
atuapao especializada do escritdrio Azevedo Saraiva
Advogados Associados e,sobretudo,de seu sdcio-administrador
Leonardo Azevedo Saraiva, em virtude de convenio firmado
com a AMUPE, tem sido fundamental em decisoes e
providencias estrategicas em diversas areas deste Municfpio,
seja no sentido de recomendar procedimentos adequados a lei
e a orientafao do Tribunal deContas do Estado de Pernambuco,
seja no sentido prevenir irregularidades atraves de mediante
sempre bemfundamentados esclarecimentos preventivos.
Ademais, a confirmagao da reputagao etica e honesta do Dr.
Leonardo Azevedo Saraiva e do seu escritdrio Azevedo Saraiva
Advogados Associados, bem como a sua constante

demonstrafao de propriedade e conhecimento profundo das
materias juridicas que envolvem o dia-a-dia da administragao
nos revela caractensticas espedficas do citado escritdrio, que,
em nossa opiniao, pela relafao de confianga pelo mesmo
alcangada, Ihe torna unico no mercado, razao pela qual
determino o encaminhamento a Procuradoria Geral do
Munici'pio da proposta apresentada pelo Escritdrio Azevedo
Saraiva Advogados Associados para fins de verificagao da
viabilidade de contratapao do mesmo atravds de
inexigibilidade de licitapao.

0 escritdrio de advocacia, subsequentemente, ainda nos
encaminha, para melhor subsidiar a analise, documenta ao comprobatoria e
exemplificativa de atividades previamente exercidas em favor do Municfpio de
Camocim de Sao Fdlix.

Passemos, portanto a analisar a situa ao dos autos a luz do
procedimento de inexigibilidade de licitafao previsto no artigo 25, II, da Lei n°
8.666/93,com vistas a verificar a possibilidade da contratafao direta da referida
assessoria jurfdica especializada.

II - DA APRECIA AO

//./ - DOS PARAMETROS DE ENQUADRAMENTO NA HlPdTESE DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO PREVISTA D0 ART.25, INC. II, DA LEI N.s
8.666/93 .
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Em regra, as contratagoes do Poder Publico sao cercadas de
procedimentos que garantem a ampla competigao e o menor prego, chamados de
licitagao, consoante reza a Constituigao Federal em seu art. 37, inciso XXI

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislapao,as obras,
servipos, compras e alienapoes serao contratados mediante
processo de licitapao publica que assegure igualdade de
condipoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelepam obrigapoes de pagamento, mantidas as condipoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigencias de qualificapao tecnica e economica
indispensaveis agarantia do cumprimento das obrigapoes."

Ocorre, no entanto, que certas hipoteses apresentam-se como uma
verdadeira impossibilidade de competigao, fato que tornara a licitagao inexigivel.

A contratafao direta de servi os juridicos, sem necessidade de
licitafao, encontra amparo no art.25, inc. II, da Lei n.s 8.666/93, que trata da
inexigibilidade da licitafao:

Art. 25. E inexigivel a licitapao quando houver inviabilidade de
competipao, em especial:
I - para aquisipao de materials, equipamentos, ougeneros que
sd possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferencia de
marca, devendo a comprovapao de exclusividade ser feita
atraves de atestado fornecido pelo orgao de registro do
comercio do local em que se realizaria a licitapao ou a obra ou
o servipo, pelo Sindicato, Federapao ou Confederapao Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
II - para a contratacao de servicos tecnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notoria especializacao. vedada a
inexigibilidade para servipos de publicidade e divulgapao;
III - para contratapao de profissional de qualquer setor
artlstico, diretamente ou atraves de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela crltica especializada ou pela
opiniao publica.
§ l <i Considera-se de notoria especializapao o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,j

TRABALHANDO A SERVIQO DO POVO
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decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiences, publicapdes, organizapao, aparelhamento,
equipe tecnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho e
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfapao do objeto do contrato.
§ 22 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servipos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sanpdes legais cabi'veis.

Referido dispositivo ainda recebe complement*) regulamentar pelo
art.13 do mesmo diploma,nos seguintes termos:

i4rt.13. Para osfins desta Lei, consideram-se servipos tecnicos
profssionais especializados os trabalhos relativos a:

III - assessorias ou consultorias tdcnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias; (Redapao dada pela Lei ng 8.883, de
1994)

V - patrocmio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

§l2 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitapao, os
contratos para a prestapao de servipos tecnicos profssionais
especializados deverao, preferencialmente, ser celebrados
mediante a realizapao de concurso, com estipulapao previa de
premio ou remunerapao.
§ 22i4os servipos tecnicos previstos neste artigo aplica-se, no
que couber, o disposto no art 111 desta Lei.
§3aA empresa de prestapao de servipos tecnicos especializados
que apresente relapao de integrantes de seu corpo tecnico em
procedimento licitatdrio ou como elemento de justifcapao de
dispensa ou inexigibilidade de licitapao, ficard obrigada a
garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e
diretamente os servipos objeto do contrato.

Pacificando o entendimento no ambito dos Munidpios do Estado di
Pernambuco,o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,nos autos da Consul
tramitada nos autos do PROCESSO TCE-PE NQ 1208764-6:

TRABALHANDO A SERVigO DO POVO
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"PROCESSO TCE-PEN31208764-6
SESSAO ORDINARIA REAL1ZADA EM 13/12/2017
CONSULTA
UN1DADE GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DE CHA GRANDE
INTERESSADO: Sr. JOSE HENRIQUE DA SILVA - PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE CHA GRANDE
ADVOGADO: DR. PEDRO HENRIQUE BRAGA REYNALDO ALVES
OAB/ PE N913.576
RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
6RGA0JULGADOR: TRIBUNAL PLENO
ACdRDAO T.C. 1446/17
VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n3

1208764-6, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da do
Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator,
que integra o presente Acdrdao, em CONHECER da presente
Consulta e,no merito, RESPONDER ao Consulente nos seguintes
termos:
1- As Sumulas editadas pela OAB sd possuem eficdcia
normativa no ambito interno dessa instituigao,nao vinculando,
necessariamente, as agoes dos Tribunals de Contas;
2- A inexigibilidade de licitagao para servigos advocatlcios
podera ocorrer quando for inviavel a prestagao de atividade
jundica por advogados publicos concursados;
3- 0 uso desta regra de excegao da inexigibilidade deve se
pautar em
criterios estritamente objetivos;
4- A formalizagao da inexigibilidade para contratagao de
servigos de
advocacia devera atender. cunwlativamente. aos
seguintes requisitos:
aj Existencia de processo administrativo formal, facultado o
acesso para qualquer interessado ou cidadao, nos termos da Lei
Federal de Acesso a Informagao;
b) Notoria especializagao do profissional ou escritorio;
c) Demonstragao da impossibilidade da prestagao do servigo
pelos integrantes do poder publico (concursados ou
comissionados);
d) Cobranga de prego compatfvel com o praticado pelo
mercado, demonstrado por pareceres da comissao de licitagao,
no processo administrativo da inexigibilidade;
el Ratificagao peloprefeito ou dirigente maximo do orgao.
TRABALHANDO A SERVIGO DO POVO
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5- Na notoria especializagao, os prestadores de servigos devem
ser,efetivamente, reconhecidos pelo mercado como references
nas suas respectivos areas;
6- A deliberagao desta consulta sera exigida pelo Tribunal de
Contas do Estado, a partir da publicagao deste acordao, como
precedente normativo, nos termos do artigo 203 do Regimento
Interno. Os contratos assinados anteriormente a publicagao do
acordao desta consulta serao analisados pelos respectivos
relatores a luz da controversy jurldica anteriormenteexistente
e de acordo com o caso concreto posto;
7- 0 Tribunal,de offcio ou por provocagao dos interessados, ira
rever a deliberagao nesta consulta, quando da decisao de
merito do plendrio do Supremo Tribunal Federal sobre a
materia;
8- Existe a possibilidade, tambem, de contratagoes de servigos
advocaticios pordispensa de licitagao, nos termos do artigo 24,
II e V, do Estatuto das Licitagoes;
ENCAMINHAR copia desta deliberagao a OAB e a AMUPE.
Recife,22 de dezembro de 2017.
Conselheiro Carlos Porto - Presidente
Conselheiro Marcos Loreto - Relator
Conselheira Teresa Duere
Conselheiro Dirceu Rodolfo de MeloJunior
ConselheiroJoao Carneiro Campos
Conselheiro Ranilson Ramos
Conselheiro Substituto Marcos Fldvio Tenorio de Almeida
Presente: Dr.Cristiano Pimentel - Procurador-Geral

Abaixo, analisaremos a presen a dos requisitos exigidos em lei,
consoante referido entendimento do E. TCE/PE:

a)Existencia de processo administrativoformal,facultado
o acesso para qualquer interessado ou cidadao, nos
termos da Lei Federal de Acesso a Informagao;

E de relevo que, em se concluindo pelo atendimento aos demais
requisitos previstos em lei, ha de proceder a instaura<pao de processo
administrativo, aberto a mediante despacho do Chefe do Poder Executivo
Municipal, ao mesmo incluindo-se, , sequencialmente, a proposta apresentada
pelo escritorio de advocacia, os respectivos documentos anexos, o presente .
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parecer, assim como todos os demais produzidos e anexados para fins de
cumprimento do art. 26 e paragrafo unico da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no
inciso III e seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade
referidas no art 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8o
desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (tres) dias, a
autoridadesuperior,para ratificagao e publicagao na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao para a
eficacia dos atos. (Redagao dada pela Lei ne 11.107, de
2005)
Paragrafo unico. 0 processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:
I - caracterizagao da situagao emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranga publica que justifique a
dispensa, quandofor o caso; (Redagao dada pela Lei n9

13.500,de 2017)
II - razao da escolha dofornecedor ou executante;
III - justificativa do prego.
IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais
os bens serao alocados.

b) Notoria especializagao do profissional ou escritorio;

0 § 1Q do art. 25 da Lei de Licitafoes, ao disciplinar o alcance do
conceito de notoria especializagao nao limita o seu conceito a titulafao academica,
mas, antes, estende o seu reconhecimento a partir do conceito e reconhecimento
advindo de sua atua ao profissional cotidiana,por exemplo, "desempenho anterior",
"experiencias"...

§ la Considera-se de notoria especializagao o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiencias,
publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe tecnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho e essencial e indiscutivelmente o mais/
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.
TRABALHANDO A SERVIQO DO POVO i
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No caso em apre?o, a partir da documenta ao acostada pelo escritbrio
de advocacia em sua proposta (currfculo, atestados de capacidade tecnica,

comprovantes de atuafoes em processos judiciais e administrativos...), bem como
outros subsequentemente pelo mesmo encaminhado pelo mesmo a esta
procuradoria (documentafao exemplificativa de atividades previamente exercidas
em favor do Municfpio de Camocim de Sao Felix), os quais se anexam ao presente
parecer, evidenciamos, com maior expressao (embora se reconhe am outras,
p.ex.: publica des, organiza ao.. . ) , as seguintes caracteristicas reveladoras da
notoria especializa ao do Escritorio Azevedo Saraiva Advogados

Associados:

• "desempenho anterior
• experiences

Destacamos, a este proposito, como expressiva para fins de
demonstrate da notoriedade do escritorio, a experiencia do seu sbcio-
administrador, Leonardo Azevedo Saraiva evidenciada em seu curriculo anexado a
proposta:

• "DESDE 0 ANODE 2006, VEM PRESTANDO, PESSOALMENTE,
SERVIQOS DE PATROCfNIO JUDICIAL E/OU ASSESS0R1A E
CONSULTORIA JU RID1CA A DIVERSOS MUNICfPIOS DO
ESTADO DE PERNAMBUCO,DENTRE OS QUAIS:

- 2006-2018 -MUNICIPIO DE BARRA DE GUABIRABA/ PE;
- 2006 A 2008- MUNICfPIO DE VICENCIA/ PE;
- 2006-2008- MUNICIPIO DE BONITO/ PE;
- 2007-2008; 2017-2018 - MUNICIPIO DE AM.ARAJI/PE;
- 2008 - MUNICIPIO DE BARREIROS/ PE;
- 2008- MUNICIPIO DE TUPANATINGA/ PE;
- 2008- MUNICIPIO DE MACHADOS/ PE
- 2008 - MUNICfPIO DE CALUMBl/ PE;
- 2008 - MUNICIPIO DE PANELAS/ PE;
- 2009 -2012- MUNICIPIO DEXEXEU/ PE;
- 2012-2018 - MUNICfPIO DE TAQUARITINGA DO NORTE;
- 2013-2014 - MUNICIPIO DE PRIMAVERA;
- 2017-2018 - CAMOCIM DE SAO F&LIX; j
OUTROS MUNICfPIOS: - ARCOVERDE; SAO VICENTE FERRER;
SALOA; - CAMUTANGA E OUTROS;" \ )
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Neste pertinente, tambem nos remetemos a idonea autoapresentagao
contida na proposta apresentada pelo Escritorio Azevedo Saraiva Advogados
Associados:

"0 escritorio, com notoriedade, desde o ano de 2006, e
credenciado pela Associagao Municipalista de Pernambuco -
AMUPE para desempenho,emfavor de munidpios, dosservigos
nas materias abrangidas na presente proposta.

Anexos a presente proposta segue curriculo pessoal do
socio administrador do escritorio, Leonardo Azevedo
Saraiva acompanhados de documentagao comprobatoria, em
que se destacam: atestados de capacidade tecnica,
relativamente a desempenho anterior de atividades de
consultoria, assessoria e patrocmio juridico abrangidas pela
proposta que se apresenta, bem como relagao exemplificativa
de agoes judiciais em que se permite a consulta para inferir a
aptidao multidisciplinar especifica especializada em
Direito Municipal (Constitucional, Administrativo,
Financeiro e Tributario) do escritdrio para auxiliar, com
seguranga e propriedade, o Municfpio, seu Gestor e demais
agentes, notadamente a Procuradoria Municipal, nos multiplos
enfrentamentos de maior complexidade que se sucedem no
cotidiano administrativo.

Destacamos, neste pertinente, a atuagao ampla,continua
e duradoura (ha 12 anosj no ambito dos Tribunais de Contas
do Estado de Pernambuco e do Tribunal de Contas da Uniao,
onde acumula o conhecimento oriundo dos relatorios,
pareceres e laudos tecnicos e, sobretudo, das deliberagoes
destas Cortes, as quais proporcionam conhecimento solido e
empirico ao profissional, contribuindo para o acerto,
celeridade e adequagao dos pareceres e opinioes juridicas
emitidas aos seus clientes.

Com efeito, a experiencia e reiteragao da dedicada
atuagao anterior focada no Direito Municipal (Constitucional,
Administrativo, Financeiro e Tributdrio), associada ao estudo
constante e dedicado a materia especializada nos habilita
opinides, manifestagdes e atuagoes seguras, precisas e celereq
seiaem virtude do conhecimento acumulado, seja em virtue

TRABALHANDO A SERVIQO DO POVO
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do acervo de pegas, modelos e paradigmas cotidianamente
acrescidos e aperfeigoados mediante as correspondences
mudangas legislatives e jurisprudenciais.

Trata-se, portanto, de circunstancias que, em seu
conjunto, estao a demonstrar a plena aptidao do escritorio
AZEVEDO SARAIVA ADVOGADOS ASSOCIADOS, bem como a
capacidadegerencial e operacional para execugao do contrato.

Nesta senda, ha de se salientar a participagao do
advogado Leonardo Azevedo Saraiva, sdcio administrador do
escritdrio, nas constantes discussoes sobre inovagdes
jurisprudenciais e legislativas no Direito Municipal, o que, em
evidencia do reconhecimento e respeito entre seus pares, se
destaca:

1 - Nomeagao como Secretario Geral da Comissao de
Direito Municipal - CDM da Ordem dos Advogados do Brasil -
Seccional de Pernambuco (OAB/PE), atraves da Resolugao Ng

058/2017, de 27 de abri de 2017 e, subsequentemente, pela
Resolugao Ng 029/2018;

2 - Integragao, a convite, como membro fundador, do
IDEPPE - lnstituto de Direito Eleitoral e Publico de
Pernambuco;

3 - Organizagao e Participagao de eventos, como o
Seminario Integrado: o OLHAR DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO E DA JUSTI£A ELEITORAL SOBRE A
INELEGIBILIDADE, realizado em 09/08/2016, no qual
debateu junto ao entao Procurador Geral do Ministerio Publico
de Contas, Cristiano Pimentel, INELEGIBILIDADE: CONTAS
JULGADAS IRREGULARES PELO TCE. Atualmente, estd a
organizar-se, atraves da Comissao de Direito Municipal - CDM,
evento denominado SEMINARIO INTEGRADO - SAUDE
PUBLICA MUNICIPAL: SOLU0ES,LIMITES E FISCALIZAfjAO,
cujas tratativas previas com o Presidente da Escola de Contas
do Estado de Pernambuco, Ranilson Ramos, indicam a
autorizagao para realizar-se no Auditorio do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco no mes de junho deste ano d/
2018. /
TRABALHANDO A SERVigO DO POVO
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Ressaltamos que os fatos e qualificativos contidos na proposta se
corroboram seja pela documentafao a mesma anexada, seja pela notoriedade na
regiao e no ambito juridico estadual, seja pela constatafao obtida pela antecedente
atuafao conjunta a esta Procuradoria Geral, no Municfpio de Camodm de Sao Felix,
em que fora fundamental a vasta experiencia antecedente do Dr. Leonardo Azevedo
Saraiva para a obten ao das solufoes adequadas e eficientes em causas de maior
complexidade.

Merece-se, ademais, destaque dado inclusive na pagina oficial do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (publicafao em 14/06/2018) quanto
a evento sob a Coordena ao Cientifica do Dr. Leonardo Azevedo Saraiva:

ooe M Tribunal de Contas
ESTADO OE PERNAMBUCO 3 TCE PE

Cidadao Gestores Legislagao Junsprudencia TCE Transparent:ia

9 Poyna Principal M*t; iv«io*j 2018 Junho TCE sedi*d«o*t* score Ceude Public* Municipal

I laa»)am«nto EatiM gico TCE sedia debate sobre Saiide Publica Municipal

Apxesenta ao

AtnouifOe* oo TCC
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f
o auditorio do Tribunal de Contas val sediar na proxima segunda - feira (18) *
partir das 9h, um Seminario Integrado sobre Saude Publica Municipal . O
conselheiro Dirceu Rodolfo e o procurador de contas Cristiano Pimentel serao
palestrantec. O primeiro falara sobre "Controle do TCE •diretrizes sobre
ajustes firmados por entes municipals com encidades privadas para a
disponibiliza ao de profissionais de taiida' e o segundo sobre "Resultados e
perspectives da atuagao do Ministerio Publico de Contas na fiscalizagio dos

s da saiide publica**. £

Tambem serao discutidos no seminario temas como Marco regulatoricy
terceiro setor . "Requisites e limites para a celebra ao de parcerias n
saiide e 'Consorcios piiblicos e solu?oes compartilhadas na area de saiide/
publica". As inscribes sao gratuitas e poderao ser feitas pelo site da /1
clicando aqui.

-6UJHuU /\
TtUio Cjsar Areal Farias

Procurador Geral
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Temos, portanto, como reconhecida a notoriedade do advogado
Leonardo Azevedo Saraiva em face a sua reconhecida experiencia, bem como ao
respeito e credibilidade que o mesmo ostenta em nosso Estado.

Entretanto, ha outro elemento a se destacar como defmitivo para a
definifao do advogado mais apto ao atendimento a necessidade da Administrafao:
a confian9a/fiducia.

Nesse sentido, fora preclaro o pronunciamento do Exmo. Conselheiro
Joao Campos, nos autos do PROCESSO TCE-PE NQ 1208764-6, ainda na 423 SESSAO
ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 27/11/2013:

(...JNao e efetivamente o prego, nao e a quantidade de
processos,nao e a qualificagao de mestrado,a qualificagao
academica, e sempre salutar e importante a formagao
academica; mas eu, muitas vezes, a um advogado com
mestrado e doutorado, particularmente, nao outorgaria uma
procuragao. Por ser um bom professor, nao quer dizer,
efetivamente,queseja um bom advogado.
Ha inumeros advogados que sao apenas advogados, e se
apresentam como tal, poderia aqui citar vdrios, que nunca

fizeram mestrado nem pos-graduagao e sao excelentes
advogados. porque a questao central
efetivamente e a fiducia e a confianca. Assim como
nds contratamos um medico, efetivamente tem que ter uma
confianga no medico, tem que ter uma confianga tambem
no advogado. £ uma questao eminentemente
subjetiva esse aspecto. (...)

Na mesma linha, o Conselheiro Dirceu Rodolfo, em continuidade do
julgamento do PROCESSO TCE-PE NQ 1208764-6, assim se pronunciou verbalmente
na 433 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 13/12/2017:

"(...JNao ha nenhuma exigencia constitucional com o que diz
respeito aos municipios. Entao, os municfpios se o nao tem, nao
estao confrontando ou afrontando nenhum dispositivo da
Constituigao, porque nao existe essa exigencia para o
municfpio. Primeira questao e essa. Os municipios de pequeno e
mddio porte, nos sabemos que nao tem condigao atd de fazer
com que um advogado, sabendo que vale um advogado nof
mercado,de um expediente de quatro, seis horas,e se mantenhp
TRABALHANDO A SERVIQO DO POVO

Pra a Sao Felix, 20 - Centro, Camocim de Sao Felix - PE, 55665-000
Fone: (81) 3743-1156
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preso a munidpio de Solidao, ao munidpio de Maraial e outros
tantos. E muito diffdl imaginar um quadro de advogados
fixados ali naquele munidpio e exercendo advocada publica.
N6s sabemos que nao. Paulista tern, dtimo; Redfe tern, dtimo,
nao poderia deixar de ser diferente, ate porque Redfe e a
capital, os recursos que tem, a condigao que tern de ter uma
carreira estruturada, com profissionais de escol, nao se
esperaria menos do munidpio de Recife e outros tantos
munidpios.
Existe uma PEC, que esta tramitando no Congresso Nacional,
que podera vir a exigir de todos os munidpios a advocada
publica.Se naofoifeito ate agora e porque, talvez o parlamento
entenda que isso tem um choque direto com a realidade.
0 mundo aletico e completamente diferente do mundo que se
imagina
ser o juddico ideal. A primeira questao e essa. A segunda
questao que foi colocada e que esses advogados publicos que
estao nos munidpios, como sao carreiras de Estado, nao tem
problema de fiducia. Realmente nao tem. Estao sob outros
prindpios, Estatuto do Servidor Publico, Prindpio da
Indisponibilidade do Interesse Publico. Entao, se sao carreiras
de Estado,nao tem mais aquele problema,aquela preocupagao,
em se o interesse do munidpio esta sendo bem atendido. A
carreira ja responde por isso. Diferentemente do prefeito que
esta la na ponta precisando de um advogado, precisa
contratar alguem, precisa confiar nesse alauem. e
para, alem disso, precisa remunera-lo dignamente, de acordo
com a profissao. E nao podemos imaginar que vai se fixar um
advogado por R$ 2 mil. Entao, essa questao da fiducia e
relevante sim, muito relevante.
A outra questao que foi colocada pelo Procurador e que a
Constituigao ja exige, independentemente de ato
infraconstitucional, ato infranormativo ou infralegal, a
licitagao publica, realmente, ela diz: "Ressalvados os casos
especificados na legislagao". E estou entendendo que, no caso
do advogado, a legislagao, o Estatuto do Advogado, enxerga
assim, uma excegao que confirma a regra. E a( continua:
"Contratado mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade e condigoes de todos os concorrentes".
Igualdade como, se nao pode haver a mercancia da profissao?
Nao pode haver mercancia da profissao. E al, para alentar ess*
meu voto tambem.Senhor Presidente. trago aqui uma reflexa*
TRABALHANDO A SERVI O DO POVO
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feita pela OAB/SP, o titulo e "Sobre o Pregao Eletronico para
Advogado". E fala em uma so palavra: leilao de honordrios.
Chegando a dizer, Id pelas tantas, que e diflcil enquadrar
advocacia na lei de licitagoes porque o advogado pode fixar
seus honordrios respeitando o prindpio da moderagao e
propordonalidade exigidos - Vossa Excelencia, Conselheiro
Marcos Loreto, colocou bem, o prindpio da moderagao esta
exatamente na questao do mercado - o prindpio da moderagao
e propordonalidade exigidos pelo codigo de etica da OAB. Nao
pode aviltar seus honordrios apresentando valores
competitivos. Imagine num pregao advogados dizendo prego X,
o outro e tal, outro d tal, e tal. E ali nao estd se discutindo
absolutamente o tipo de interpretagao
jurldica que o advogado vai fazer, o tipo de trabalho que vai
fazer para aquele indigitado gestor, isso muito a margem
inclusive da fiducia que, repito, no caso concreto, hd de que se
levar em consideragao,sim.
(...)
eu ainda nao vou acrescentar, seu voto estd lapidar.
Tudo que estoufalando estd embutido porque nos ja discutimos
tudo isso, entao ja estd ali, de uma certa forma faz parte das
discussdes. Entao, seu voto atraves de aforismas estd dizendo o
que estou dizendo aqui, mas acrescentaria que, haja vista as
peculiaridades do exerclcio da advocacia, designadamente a
existencia defiducia e do uso argumentagao jurldica. A outra
questao que ia dizer era a argumentagao jurldica.Quern quiser
ler Perelman, tratar da argumentagao, vai ver que &
complicado argumentar. Argumentar nao sao sofatos que
sao trazidos,sao trazidos valores,sao trazidos presungoes
humanas,simples, as presungoes que chamam iures tantum,as
presungoes iures et iures, nao e fdcil argumentar. E e um
processo complicado, e um processo dialetico de
argumentagao. 0 advogado trabalha com araumentacao. se
tragarmos um paralelo entre o advogado e o contador, a gente
vai ver duas profissoes muitosdignas,mas nofazer,no exerclcio
da profissao, os apetrechos que o contador tern sao diferentes
do advogado; o advogado argumenta; o outro nao,
simplesmente segue tambem seu codigo genetico (?), que e
observar as normas de contabilidade, a incidencia das normas
internacionais hoje, princlpios, como da competencia, da
oportunidade, do caixa, sao varios os princlpios, e ele tern quej
simplesmente receber todas essas informagoes do control§

TRABALHANDO A SERVIQO DO POVO
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interno e fazer a escriturapao contabil correta, que, de uma
certa forma, a partida tecnica expele aquela veracidade do
fato; diferente do advoaado. que e/e argumenta, mesmo
que seja so o consultivo, nao representa, tem ai a vulta
questao dafiducia. e/e esta alifazendo argumentapdo
juridica,e um aspecto subjetivo,mas e umaferramenta da
propria profissao.
Entao quero dizer que, no meu voto, acrescentando, haja vista
as peculiaridades do exerdcio da advocada, designadamente a
exigencia defiducia e do uso de argumentapdo como tecnica
imanente ao oficio e que torne, em prindpio, indigna a
mercancia da profissao,conforme por outras sendas exegeticas
os arestos do Superior tribunal deJustipa vem entendendof...)"

No caso em analise,o Exmo.Prefeito do Municfpio de Camocim de Sao
Felix, em seu despacho de solicita ao de parecer juridico a respeito da
viabilidade da contrata ao direta do escritorio Azevedo Saraiva Advogados
Assodados, evidenda nftidos elementos reveladores da fiducia que o mesmo
deposita sobre este, indicando, inclusive, elementos concretos reveladores do
fundamento da rela9ao de confian a existente, sobretudo, em relafao ao socio-
administrador do escritorio, Leonardo Azevedo Saraiva:

"(...)E importante destacar que, desde o im'cio do nosso
mandato, a atuapao especializada do escritdrio Azevedo
Saraiva Advogados Assodados e, sobretudo, de seu socio-
administrador Leonardo Azevedo Saraiva, em virtude de
convenio firmado com a AMUPE, tem sido fundamental em
decisoes e providencias estrategicas em diversas areas
deste Munidpio, seja no sentido de recomendar
procedimentos adequados a lei e a orientapao do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, seja no sentido prevenir
irregularidades atraves de mediante sempre bem
fundamentados esclarecimentos preventivos.
Ademais, a confirmapao da reputapao etica e honesta do Dr.
Leonardo Azevedo Saraiva e do seu escritdrio Azevedo Saraiva
Advogados Assodados, bem como a sua constante
demonstrapao de propriedade e conhecimento profundo
das matdrias juridicas que envolvem o dia-a-dia da
administrapao nos revela caracteristicas especificas do
citado escritorio, que, em nossa opiniao, pela relapao de
confianpa pelo mesmo alcanpada, Ihe torna unico no

TRABALHANDO A SERVIQO DO POVO
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Procuradoria Geral do Munidpio da proposta apresentada pelo
Escritorio Azevedo Saraiva Advogados Associados parafins de
verificagao da viabilidade de contratagao do mesmo atraves de
inexigibilidade de licitagao.(...)

Dessa forma, resta-se, ao nosso ver, presente o elemento da notoria
especializagao, assim como a relagao de fiducia que caracterizam e autorizam a
escolha do fornecedor em se tendo presente dos demais elementos necessarios a
contratagao direta, conforme adiante de apreciara.

c) Demonstragao da impossibilidade da prestagao do
servigo pelos integrantes do poder publico (concursados
ou comissionados);

No Munidpio de Camocim de Sao Felix, nao existe procurador
munidpal concursado, apenas existindo um Procurador Geral Municipal ocupante
de cargo comissionado,que esta subscreve,de modo que ao mesmo e materialmente
impossivel o atendimento pleno a demanda consultiva e litigiosa (judicial e
administrativa) do Munidpio.

Anexa, segue relagao exemplificativa de processos judiciais (fisicos e
eletronicos), em primeira e segunda instancia, perante a Justiga Estadual e Federal,
assim como administrativos junto ao TCE/PE de interesse do Munidpio de Camocim
de Sao Felix, para os quais, quantitativamente, dado o elevado volume, a
Procuradoria composta por um so procurador e insuficiente para a prdtica de
todos os respectivos atos necessarios em nome do Munidpio.

Acresga-se que, alem da Procuradoria Contenciosa, este Procurador
Geral Municipal encontra rotina assoberbada por atividades de assessoria e
consultoria cotidiana, envolvida por inumeras reunioes com agentes e drgaos
diversos do Munidpio, de modo a orientar procedimentos, esclarecer duvidas,
dirimir consensualmente conflitos internos e externos,elaborar minutas...Para esta
atividade consultiva, pelo elevado volume, de igual forma, e quantitativamente
insuficiente a pequena estrutura da Procuradoria Municipal, composta apenas por
este Procurador Geral.

Ressalte-se,nesse sentido,que,pela pouca habitualidade redacional e
ate mesmo de forma ao de grande parte dos servidores municipals, ha constante
necessidade de elaborafao de minutas de documentos internos (ex.: atas,
comunicados...) e externos (ex: oficios para outros entes da federafao; 6rgaos de
controle externo, como MPE,MPF,TCE,TCU...)

TRABALHANDO A SERVIGO DO POVO

Praga Sao Felix, 20 - Centro,Camocim de Sao Felix - PE, 55665-000
Fone: (81) 3743-1156

(MUUV
Tulij) Cesar Areal Farias

Procurador Geral



CAMOCIM
DE SAO FELIX

OOVCRNO MUNICIPAL*

FLAN0 9Fa

CAMOCIM DE SAO FELIX - GOVERNO MUNICIPAL

Ha, tamb6m, de se destacar a infinitude de denuncias, a oes e
procedimentos que houveram de ser deflagrados, e acompanhados, em face ao ex-
gestor em virtude de uma incomum quantidade de ilicitos e irregularidades
verificadas, sobretudo envolvendo convenios federais,para os quais a concorrencia
da atua ao especializada do Dr. Leonardo Saraiva fora fundamental em face as
significativas peculiaridades e elevadas responsabilidades envolvidas.

Nada obstante, embora o aspecto quantitative, por si s6, ja
evidenciasse a impossibilidade da prestagiao,exclusivamente por esta Procuradoria,
do servifo proposto pelo escritdrio Azevedo Saraiva Advogados Associados,
destacamos que, em diversas ocasioes cotidianas, em face a complexidade das
materias inerentes a processos (judiciais e administrativos), conflitos e demandas
por providencias, revela-se fundamental a celeridade e eficiencia das respostas
apresentadas pela Administrate o apoio e a atua ao complementar de escritorio e,
sobretudo,de advogado com ampla e sdlida expertise e seguran a na materia,como
o Dr. Leonardo Saraiva.

Neste sentido, os documentos anexados pelo proprio escritorio,
correspondente a sua atuafao preterita em favor deste Municipio, revelam solutes
nao facilmente identificadas, bem como atos e procedimentos nao facilmente
lavrados, sobretudo com a proficiencia com que os foram, de modo que o
correspondente apoio complementar e suplementar do escritorio especializado fora
fundamental ao bom andamento da administrate.

Destaque-se que, em face a ausencia de codificato plena em
importantes areas abrangidas pelo Direito Municipal (notadamente, Direito
Administrative e Financeiro...), a busca da solufao concreta, no mais, demanda
tempo sobrecomum, o qual costuma ser exercido por maior eficiencia e celeridade
por profissionais com vasta experiencia acumulada.

A este propdsito, e importante destacar a peculiaridade especifica da
assessoria a Comissao Permanente de Licitafao que, embora envolva, em parte,
pareceres e atividades corriqueiras, verificamos, na pratica, desde o exercido de
2017, uma significativa quantidade de situates de maior complexidade e
responsabilidade,de modo que a contratafao direta de um escritorio para cada uma
das demandas mais complexas seria ineficiente (com relevante perda de tempo e,
qui?a» desperdicio de recursos humanos e ante a necessaria tramitafao burocratica
de cada contrata ao) e, ao nosso ver, possivelmente antieconomica, ante a perda
economia de escala da proposta de advocacia continua englobante de areas diversas
do Direito (Administrative,Financeiro e Constitucional). /

TRABALHANDO A SERVIQO DO POVO
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Ademais, ha, como ja ressaltado, a relagao de fiducia/confianga
existente entre o Gestor Municipal e o escritorio AZEVEDO SARAIVA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, o que se tern claramente evidenciado na fundamentagao de seu
despacho, em que solicita o presente parecer acerca da viabilidade da contratagao
direta do referido escritorio.

Desta forma, seja pela pequena estrutura da Procuradoria em face a
elevada demanda municipal (contenciosa, de assessoramente e consultiva), seja
pela constatagao pratica de relevantes demandas de maior complexidade no dia-a-
dia da Administragao Municipal, que requererem apoio complementar de advocacia
especializada,seja a relagao de fiducia/confianga existente entre o Gestor Municipal
e o escritorio AZEVEDO SARAIVA ADVOGADOS ASSOCIADOS, entendemos restar
demonstrada a impossibilidade da prestagao do servigo por este Procurador Geral
Municipal integrante do poder publico (comissionado).

Ademais, em pesquisa ao Diario Oficial dos Municipios, no site da
AMUPE (copias de publicagoes anexas), observamos que tern sido pratica comum
em Municipios do Estado de Pernambuco a inexigibilidade de licitagao para
contratagao de servigos similares ao que ora se aprecia, inclusive com pregos
compativeis com os apresentados na proposta apresentada pelo escritorio
AZEVEDO SARAIVA ADVOGADOS ASSOCIADOS:

• Publicagao em 16 de Maio de 2018:

ESTADO DE PERNAMBVCO
MVNIClPIO DE ESC'ADA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITA<?AO - CPL
INEXIGIBILIDADE DE LICITAC'AO PROC'ESSO N° 005/2018

INEXIGIBILIDADE N° 02/2018

O Prefeito do Municipio da Escnda. nos tennos do art. 26 da Lei
S .666'93 e com fiindnmeuto no art 25.Inciso II. cc 15 RATIFIC'A
a contrataifAo de pessoa juridica (sociedade de advogados) para
prestagdo de servigos jnridicos no ambito restrito dos Trilninais
Estadnais. Regionais e Orgrtos da Administragdo Ptiblica Indireta
localizados na capital do estado (Recife/PE), assini como os Tribnnais
Superiores, objetivando assessorar a Procuradoria do Municipio e a
C ontroladoria de Escada/PE. PORTO E RODRIGUES
ADVOCACIA E C'ONSVLTORIA. CNPJ N" 17.141.519/000192.
no Valor de R$ 180.000.00 (cento e oitenta mil reais). / |
Escada. 15 de maio de 2018. / I
LVCR&CIO JORGE GOMES PEREIR.4 DA SILf .-t / /
Oestor do Municipio de Escada - PE L/

Tulicf Cesar Areal Farias
Praoirariar Geral
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• Publicagao em 24 de Abril de 2018:

ESTADO DE PERNAMBUCO
Ml NICiPIO DE CUSTODIA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITA AO- CPL
RATIFICACAO DE INEXIGIBILIDADE N° IN007/2018 PMC

RATIFICA AO DE INEXIGIBILIDADE
RECONHE O E RATIFICO a Inexigibilidade N° IN00007/2018.
Processo N°: 020/2018. PMC Servifo. Prestafao de servigos tecuicos
profissionais especializados de natureza juridica. de recuperagAo de
creditos fiscais. atraves de procedimeutos administrativos e/ou
judiciais, confonne descrigao no terrno de refereneia.. FimdamentacSo
legal: Art. 25. inciso II. Lei 8.666/93 e suas alteragdes. Contratado:
Pinheiro Moura Advogados Associados. CNPJ: 08.937.978/0001-96.
Valor RSI56.000.00. represeutado poi 12 x 13.000,00, com 15%
sobre o aproveitamento do credito que logra exito apos o
reconhecimento judicial transitado e julgado e homologagAo pela
autoridade tributaria.

Custodia. 09/03/2018.

EMMAM EL FERNANDES DE FREITAS GOIS.
Prefeito.(*)(**)

Nesse sentido, no site do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, consta noticia de que, em situagao bastante similar (com a unica
distingao de se tratar da Area Tributaria), o Exmo. Conselheiro Ranilson Ramos
considerou regular e autorizou a continuidade de contratagao de servigos
juridicos, oriundo de inexigibilidade de licitagao, um vez verificada a
insuficiencia do quadro de procuradores municipals para o atendimento/
respectiva demanda:

auiuuiA/s
Tilli( f Cesar Areal Farias
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Desta forma, seja pela pequena estrutura da Procuradoria em face a
elevada demanda municipal (contenciosa, de assessoramente e consultiva], seja
pela constatagao pratica de relevantes demandas de maior complexidade no dia-a-
dia da Administragao Municipal, que requererem apoio complementar de advocacia
especializada, seja a relagao de fiducia/confianga existente entre o Gestor Municipal
e o escritorio AZEVEDO SARA1VA ADVOGADOS ASSOCIADOS, entendemos restar
demonstrada a impossibilidade da prestagao do servigo por este Procurador Geq
Municipal integrante do poder publico (comissionado).

TRABALHANDO A SERVigO DO POVO
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d) Cobranga de prego compativel com o praticado pelo
mercado, demonstrado por pareceres da comissao de
licitagao, no processo administrativo da inexigibilidade;

No caso da proposta apresentada pelo escritorio AZEVEDO SARAIVA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, entendemos que sua proposta apresentou subsidios
(parametros comparativos proprios e terceiros) demonstratives da compatibilidade
do prego ofertado (R$ 12.000,00,mensais) com o mercado,inclusive a luz dos pregos
praticado pela AMUPE e outros escritdrios junto a este Municipio anteriormente
(gestao anterior e atual), dos pregos contidos na Tabela da OAB e, sobretudo, dos
pregos praticados pelo proprio escritorio AZEVEDO SARAIVA ADVOGADOS
ASSOCIADOS em contratagoes anteriores, os quais tambem se compatibilizam com
os pregos verificados nas publicagoes de inexigibilidade de licitagao obtidas por esta
procuradoria: PORTO E RODRIGUES ADVOGADOS ASSOCIADOS (Municipio de
Escada: R$ 15.000,00 mensais); PINHEIRO MOURA ADVOGADOS ASSOCIADOS
(Municipio de Custodia: R$ 13.000,00 mensais, acrescido de percentual variavel de
15% sobre o aproveitamento do credito que lograr exito apos o reconhecimento
judicial transitado em julgado e homologagao pela autoridade tributaria) .

Entretanto, conforme ressaltado pelo ACORDAO T.C. NS 1446/17 a
compatibilidade de pre os ha de ser apreciada, demonstrada e reconhecida por
pareceres da comissao de licitagao, no processo administrativo da inexigibilidade".

Sendo assim, oriento que a Comissao de Licitagao expressamente
aprecie e se pronuncie, em seu parecer, tambem quanto & compatibilidade de
prefos.

e) Ratificagao pelo prefeito ou dirigente maximo do orgao.

Por fim, recomendo que, apos a apreciafao da Comissao de Licitagao
e emissao do respectivo parecer, acaso seja favoravel a contrata ao direta, seja a/
decisao quanto a contrata ao direta submentida a ratificafao do Prefeito
publicafao, no prazo de 5 dias, nos termos do art. 26 da Le 8.666/93.

Tiilio fosar Areal Farias
-Plocursdor Getal
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III - DA CONCLUSAO

Isto posto, por reputarmos preenchidos o pressupostos do art.25, inc.
II, da Lei n.Q 8.666/93, esta Procuradoria Geral do Munidpio opina favoravelmente
a contrata ao direta do Escritorio Azevedo Saraiva Advogados Associados atraves
de inexigibilidade de lidta ao, mediante a observancia dos

- Seja procedida a instaura ao de processo administrative, aberto
a mediante despacho do Chefe do Poder Executivo Municipal, ao mesmo incluindo-
se, sequencialmente, a proposta apresentada pelo escritorio de advocacia, os
respectivos documentos anexos, o presente parecer, assim como todos os demais
produzidos e anexados para fins de cumprimento do art. 26 e paragrafo unico da Lei
8.666/93;

- que a Comissao de Licitafao expressamente aprecie e se pronuncie
quanto a presenfa dos pressupostos do art.25, inc. II, da Lei n.s 8.666/93, em seu
parecer, incluindo quanto a compatibilidade de prefos.

- apreciafao da Comissao de Licita ao e emissao do respectivo
parecer, acaso seja favorSvel a contrata ao direta, seja a decisao quanto a
contrata ao direta submentida a ratifica ao do Prefeito e publica ao. nos termos
do art. 26 da Le 8.666/93.

Camocim de Sao Felix, 26 de/junho de 2018.

Ttilio Cwar Areal fhrias
(JjmuMcu or Geral

TULIO CEjSAR AREAL FARIAS
Procur >dor do Munidpio
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Parecer da Comissao de Licitacao - CPL - INEXIGIBILIDADE

ASSUNTO: Pedido de abertura de processo de inexigibilidade de licitagao pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, para contratagao direta do Escritorio de Advocacia, com parecer favoravel
da Procuradoria Geral do Municipio

PRONUNCIAMENTO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

01. No entender desta Comissao Permanente de Licitagao, a Contratada tern suas
atividades enquadradas na definigao do Art. 13, incisos I e III da Lei n° 8.666/93;

02. Conforme esclarecido em parecer juridico elaborado pelo Procurador Geral Municipal,
o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, estabeleceu no ACORDAO T.C. N°
1446/17 (PROCESSO TCE-PE N° 1208764-6), os seguintes requisitos para a
contratagao direta:

....4- A formalizagao da inexigibilidade para contratagao de servigos
de advocacia deverA atender, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:
a) ExistAncia de processo administrativo formal, facultado o acesso
para qualquer interessado ou cidadao, nos termos da Lei Federal de
Acesso A Informagao;
b) Notdria especializagSo do profissional ou escritdrio;
c) DemonstragSo da impossibilidade da prestagao do servigo pelos
integrantes do poder publico (concursados ou comissionados);
d) Cobranga de prego compativel com o praticado pelo mercado,
demonstrado por pareceres da comissao de licitagAo, no processo
administrativo da inexigibilidade;
e) RatificagSo pelo prefeito ou dirigente mAximo do drgao.
5- Na notdria especializagao, os prestadores de servigos devem ser,
efetivamente, reconhecidos pelo mercado como referAncias nas suas
respectivas Areas;
6- A deliberagao desta consulta serA exigida pelo Tribunal de Contas
do Estado, a partir da publicagao deste acdrdAo, como precedente
normativo, nos termos do artigo 203 do Regimento Intemo. Os
contratos assinados anteriormente A publicagAo do acdrdao desta
consulta serAo analisados pelos respectivos relatores A luz da
controvdrsia juridica anteriormente existente e de acordo com o caso
concreto posto;
7- O Tribunal, de oflcio ou por provocagao dos interessados, irA rever
a deliberagao nesta consulta, quando da decisao de mArito do
plenArio do Supremo Tribunal Federal sobre a matAria;
8- Existe a possibilidade, tambAm, de contratagoes de servigos
advocaticios por dispensa de licitagAo, nos termos do artigo 24, II e V,
do Estatuto das Licitagdes;
ENCAMINHAR cdpia desta deliberagAo A OAB e A AMUPE.
Recife, 22 de dezembro de 2017.

TRABALHANDO A SERVIGO DO POVO

Praga Sao Felix, 20 - Centro, Camocim de Sao Felix - PE, 55665-000
Fone: f81) 3743-1156
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Ademais, a confirmagao da reputagao etica e honesta do
Dr. Leonardo Azevedo Saraiva e do seu escritdrio Azevedo
Saraiva Advogados Associados, bem como a sua constante
demonstragSo de propriedade e conhecimento profundo das
matdrias juridicas que envolvem o dia-a-dia da administragao
nos revela caracteristicas especificas do citado escritdrio, que,
em nossa opiniao, pela relagao de confianga pelo mesmo
alcangada, the torna unico no mercado, razao pela qual
determino o encaminhamento a Procuradona GeraI do
Municipio da proposta apresentada pelo Escritdrio Azevedo
Saraiva Advogados Associados para fins de verificagao da
viabilidade de contratagao do mesmo atraves de inexigibilidade
de licitagSo.

Camocim de Sao Fdlix, 25 de abril de 2018.

GIORGE DO CARMO BEZERRA
PREFEITO

Por fim, quanto ao item d) cobranga de prego compativel com o praticado pelo
mercado , destacamos que o conjunto dos documentos juntados aos autos pelo
proprio escritdrio, bem como os que se remetem na analise do Parecer Juridico,
deixam claro estar o prego ofertado pelo escritorio (R$ 12.000,00 mensais) e
compativel com o mercado, com o destaque especial para os seguintes aspectos:
- O prego e o mesmo (R$ 12.000,00) cobrado pela AMUPE no inicio do presente
mandato pelos mesmos servigos;

- O valor e pouco superior ao valor minimo da Tabela da OAB (R$ 11.000,00), alem de
justificado, com fundamentos razoaveis, a equivaldncia pelo prego de mercado
praticado pelo proprio escritdrio (incluindo o Municipio de Barra de Guabiraba,
com iddntico valor- R$ 12.000,00), conforme declaragao emitida pela AMUPE;

- O prego e inferior aos R$ 12.600,00 cobrado na gestao anterior pela AMUPE para
servigos identicos, conforme consulta no Portal Tome Conta do TCE/PE;

- Tambem procede e impressiona positivamente de modo favoravel a economicidade a
demonstragao, na justificativa de prego apresentada pelo escritorio, de que, no
exercicio de 2016, alem do valor do convenio da AMUPE (R$ 12.600,00), existia a
despesa com 2 contratos para execugao de servigos complementares pelo escritorio
BARBOSA COUTO ADVOGADOS ASSOCIADOS (abrangidos pelo mesmo objeto
dos servigos propostos pelo escritdrio AZEVEDO SARAIVA ADVOGADOS
ASSOCIADOS):

• Empenho n° 000038, no valor de R$ 6.000,00: ASSESSORIA E
CONSULTORIA NA AREA DE DIREITO ADMINISTRATE,
FINANCEIRO, CONSTITUCIONAL

• Empenho n° 000037, no valor de R$ 5.675,00: ASSESSORIA
JURIDICA CONSULTIVA E PREVENTIVA A COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAQOES, PREGOEIRO... .

TRABALHANDO A SERVI O DO POVO

Praga Sao Felix, 20 - Centro, Camocim de Sao Felix - PE, 55665-000
Fone: (81) 3743-1156
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- Tambem fora importantissima a constatagao, no parecer juridico, de que os pregos
se compatibilizam com os pregos verificados nas publicagoes de inexigibilidade de

licitagao obtidas por esta procuradoria: PORTO E RODRIGUES ADVOGADOS
ASSOCIADOS (Municipio de Escada: R$ 15.000,00 mensais); PINHEIRO MOURA
ADVOGADOS ASSOCIADOS (Municipio de Custddia: R$ 13.000,00 mensais,
acrescido de percentual varidvel de 15% sobre o aproveitamento do crddito que lograr
dxito apos o reconhecimento judicial trans'rtado em julgado e homologagao pela
autoridade tributdria) .

05. Isto posto, entende, ainda, esta Comissao Permanente de Licitagao que a contratagao
preconizada pode ser celebrada, com respaldo nos preceitos do Art. 25, II, da Lei
acima citada, que assim dispoe:

Art. 25 - lz inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de
competigSo em especial:
I- omissis
II - para a contratagao de servigos tdcnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagSo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao.

Pelo expostro, a Comissao Permanente de Licitagao reconhece Situagao de
Inexigibilidade de Licitagao para a contratagao do escritorio AZEVEDO SARAIVA
ADVOGADOS ASSICIADOS, com fundamento no art. 25, II, da Lei Federal n° 8.666/93.

Camocim de Sao Felix, 03 de julho de 2018.

Presidente da (Comissao Permanente de Licitagao

ANTONIO CARGOS DE ALCANTARA BARBOSA
Membro

Mfutdzo /fU-*iU rrjtfr&M
CLAUDIA RENATA MONTEIRO DOS SANTOS

Membro
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