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PARECER JURIDICO

Assunto: VIABILIDADE DA CONTRATACAO
DIRETA DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA ESPECIALIZADA.

I - DO RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal a esta Procuradoria Geral do Municipio acerca da viabilidade de
contratacgdo direta do Escritério Azevedo Saraiva Advogados Associados através
de inexigibilidade de licitagdo, conforme proposta anexa e respectivos
documentos, que passamos a analisar em conjunto a referida solicitagao.

No despacho de solicitagdo de encaminhamento a esta
Procuradoria, o Exmo. Prefeito Municipal destaca os seguintes fundamentos a
justificar a necessidade da contratagao, assim como a razdo de escolha do
fornecedor:

“(..)Esclarecemos a urgéncia na apreciagdo em virtude da
comunicagdo (Oficio GP n? 090/2018, de 12 de abril de 2018)
que promovemos @ AMUPE quanto a “RESCISAO DE CONVENIO
DE COOPERACAO TECNICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS DE ADVOCACIA ENTRE AMUPE E O MUNICIPIO DE
CAMOCIM DE SAO FELIX, A PARTIR DE 01/05/2018".

Como é de vosso conhecimento, a elevada demanda didria por
consultoria juridica seja por este Gabinete seja pelas vdrias
secretarias municipais ndo poderd, com o fim da vigéncia do
convénio com a AMUPE, ser plenamente atendida pela
Procuradoria Municipal, seja pela pequena estrutura de nossa
procuradoria, com apenas um (1) procurador, seja pela
complexidade de algumas demandas, que requerem mai
especialidade do profissional para nos passar maior segura
quanto as solugdes administrativas e juridicas a se
adotadas.
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E importante destacar que, desde o inicio do nosso mandato, a
atuagdo especializada do escritério Azevedo Saraiva
Advogados Associados e, sobretudo, de seu sécio-administrador
Leonardo Azevedo Saraiva, em virtude de convénio firmado
com a AMUPE, tem sido fundamental em decisdes e
providéncias estratégicas em diversas dreas deste Municipio,
seja no sentido de recomendar procedimentos adequados a lei
e a orientagdo do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
seja no sentido prevenir irregularidades através de mediante
sempre bem fundamentados esclarecimentos preventivos.
Ademais, a confirmagdo da reputagdo ética e honesta do Dr.
Leonardo Azevedo Saraiva e do seu escritério Azevedo Saraiva
Advogados Associados, bem como a Sua constante
demonstracdo de propriedade e conhecimento profundo das
matérias juridicas que envolvem o dia-a-dia da administrag¢do
nos revela caracteristicas especificas do citado escritdrio, que,
em nossa opinido, pela relagdo de confianga pelo mesmo
alcangada, lhe torna tnico no mercado, razdo pela qual
determino o encaminhamento a Procuradoria Geral do
Municipio da proposta apresentada pelo Escritério Azevedo
Saraiva Advogados Associados para fins de verificagdo da
viabilidade de contratagdo do mesmo através de
inexigibilidade de licitagao.

O escritério de advocacia, subsequentemente, ainda nos
encaminha, para melhor subsidiar a andlise, documentagdo comprobatdria e
exemplificativa de atividades previamente exercidas em favor do Municipio de
Camocim de Sao Félix.

Passemos, portanto a analisar a situagdo dos autos a luz do
procedimento de inexigibilidade de licitagdo previsto no artigo 25, Il, da Lei n°
8.666/93, com vistas a verificar a possibilidade da contratacao direta da referida
assessoria juridica especializada.

11 - DA APRECIACAO

ILI - DOS PARAMETROS DE ENQUADRAMENTO NA HIPOTESE DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PREVISTA DO ART.25, INC. Il, DA LEI N.2
8.666/93 o
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Em regra, as contratagdes do Poder Publico sdo cercadas de
procedimentos que garantem a ampla competi¢cdo e 0 menor prego, chamados de
licitagdo, consoante reza a Constituigao Federal em seu art. 37, inciso XXI

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagées serd@o contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigoes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificag@o técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

Ocorre, no entanto, que certas hipdteses apresentam-se como uma
verdadeira impossibilidade de competicao, fato que tornarad a licitagdo inexigivel.

A contratagdo direta de servigos juridicos, sem necessidade de
licitagdo, encontra amparo no art.25, inc. I, da Lei n.2 8.666/93, que trata da
inexigibilidade da licitagao:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

1 - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo drgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou
o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contrataca servigcos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou _empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagado;

IIl - para contratagcdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opini@o publica.

§ 12 Considera-se de notoria especializagdo o profissionql
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
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decorrente de desempenho  anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

§ 22 Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente ptiblico
responsdvel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Referido dispositivo ainda recebe complemento regulamentar pelo
art. 13 do mesmo diploma, nos seguintes termos:

Pacificando o entendimento no ambito dos Municipios do Estado d
Pernambuco, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos autos da Consulfa
tramitada nos autos do PROCESSO TCE-PE N2 1208764-6:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

IIl - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias; (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
§ 12 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os
contratos para a prestagdo de servigos técnicos profissionais
especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados
mediante a realizagdo de concurso, com estipulagdo prévia de
prémio ou remuneragao.

§ 22 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no
que couber, o disposto no art. 111 desta Lel.

§ 32 A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados
que apresente relagdo de integrantes de seu corpo técnico em
procedimento licitatorio ou como elemento de justificagdo de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ficard obrigada a
garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e
diretamente os servigos objeto do contrato.
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“PROCESSO TCE-PE N° 1208764-6

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 13/12/2017

CONSULTA

UNIDADE GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DE CHA GRANDE
INTERESSADO: Sr. JOSE HENRIQUE DA SILVA - PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE CHA GRANDE

ADVOGADO: DR. PEDRO HENRIQUE BRAGA REYNALDO ALVES
OAB/PE N° 13.576

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N° 1446/17

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n®
1208764-6, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da do
Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator,
que integra o presente Acérddo, em CONHECER da presente
Consulta e, no mérito, RESPONDER ao Consulente nos seguintes
termos:

1- As Sumulas editadas pela OAB s6é possuem eficdcia
normativa no @mbito interno dessa institui¢do, nao vinculando,
necessariamente, as ag¢ées dos Tribunais de Contas;

2- A inexigibilidade de licitagdo para servigos advocaticios
poderd ocorrer quando for invidvel a prestagdo de atividade
juridica por advogados ptblicos concursados;

3- 0 uso desta regra de excegdo da inexigibilidade deve se
pautarem

critérios estritamente objetivos;

4- A formalizagdo da inexigibilidade para contratacdo de
servigos de

advocacia deverd atender, cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

a) Existéncia de processo administrativo formal, facultado o
acesso para qualquer interessado ou cidadd@o, nos termos da Lei
Federal de Acesso a Informagdo;

b) Notéria especializagdo do profissional ou escritdrio;

¢) Demonstragdo da impossibilidade da prestagdo do servigo
pelos integrantes do poder publico (concursados ou
comissionados);

d) Cobranga de prego compativel com o praticado pelo
mercado, demonstrado por pareceres da comissdo de licitagdo,
no processo administrativo da inexigibilidade;

e) Ratificagdo pelo prefeito ou dirigente mdximo do 6rgao.
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5- Na notdria especializagdo, os prestadores de servigos devem
ser, efetivamente, reconhecidos pelo mercado como referéncias
nas suas respectivas dreas;

6- A deliberagdo desta consulta serd exigida pelo Tribunal de
Contas do Estado, a partir da publicagdo deste acérddo, como
precedente normativo, nos termos do artigo 203 do Regimento
Interno. Os contratos assinados anteriormente a publicagdo do
acérddo desta consulta serdo analisados pelos respectivos
relatores a luz da controvérsia juridica anteriormente existente
e de acordo com o caso concreto posto;

7- 0 Tribunal, de oficio ou por provocagdo dos interessados, ird
rever a deliberagdo nesta consulta, quando da decisdo de
mérito do plendrio do Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria;

8- Existe a possibilidade, também, de contratagdes de servigos
advocaticios por dispensa de licitagdo, nos termos do artigo 24,
Il eV, do Estatuto das Licitagoes;

ENCAMINHAR cdpia desta deliberagdo a OAB e a AMUPE.
Recife, 22 de dezembro de 2017.

Conselheiro Carlos Porto - Presidente

Conselheiro Marcos Loreto - Relator

Conselheira Teresa Duere

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Conselheiro Jodo Carneiro Campos

Conselheiro Ranilson Ramos

Conselheiro Substituto Marcos Fldvio Tendrio de Almeida
Presente: Dr. Cristiano Pimentel — Procurador-Geral

Abaixo, analisaremos a presenca dos requisitos exigidos em lej,
consoante referido entendimento do E. TCE/PE:

a) Existéncia de processo administrativo formal, facultado
o acesso para qualquer interessado ou cidaddo, nos
termos da Lei Federal de Acesso a Informagdo;

E de relevo que, em se concluindo pelo atendimento aos demais
requisitos previstos em lei, ha de proceder a instauracdo de processo
administrativo, aberto a mediante despacho do Chefe do Poder Executivo
Municipal, ao mesmo incluindo-se, , sequencialmente, a proposta apresentada
pelo escritorio de advocacia, os respectivos documentos anexos, o presente /)
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parecer, assim como todos os demais produzidos e anexados para fins de
cumprimento do art. 26 e paragrafo tinico da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no
inciso 11l e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25 necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo unico do art. 8o
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagcdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a
eficdcia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n® 11.107, de
2005)

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranga publica que justifique a
dispensa, quando for o caso; (Redagdo dada pela Lei n?
13.500, de 2017)

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais
os bens serdo alocados.

b) Notoria especializagao do profissional ou escritorio;

0 § 12 do art. 25 da Lei de Licitagdes, ao disciplinar o alcance do
conceito de “notoria especializagdo” ndo limita o seu conceito a titulagdo académica,
mas, antes, estende o seu reconhecimento a partir do conceito e reconhecimento
advindo de sua atuagdo profissional cotidiana, por exemplo, “desempenho anterior”,
“experiéncias”...

§ 12 Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
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No caso em aprego, a partir da documentagdo acostada pelo escritério
de advocacia em sua proposta (curriculo, atestados de capacidade técnica,
comprovantes de atuagdes em processos judiciais e administrativos...), bem como
outros subsequentemente pelo mesmo encaminhado pelo mesmo a esta
procuradoria (documentagao exemplificativa de atividades previamente exercidas
em favor do Municipio de Camocim de Sao Félix), os quais se anexam ao presente
parecer, evidenciamos, com maior expressio (embora se reconhecam outras,
p.ex.: publicacdes, organizac¢ao...), as seguintes caracteristicas reveladoras da
“notoria especializacdo” do Escritorio Azevedo Saraiva Advogados
Associados:

e ‘“desempenho anterior”;
e ‘experiéncias”;

Destacamos, a este propdsito, como expressiva para fins de
demonstracdo da notoriedade do escritério, a experiéncia do seu socio-
administrador, Leonardo Azevedo Saraiva evidenciada em seu curriculo anexado a
proposta:

e “DESDE 0 ANO DE 2006, VEM PRESTANDO, PESSOALMENTE,
SERVICOS DE PATROCINIO JUDICIAL E/OU ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA A DIVERSOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE PERNAMBUCO,DENTRE 0S QUAIS:

- 2006-2018 -MUNICIPIO DE BARRA DE GUABIRABA/PE;
- 2006 A 2008- MUNICIPIO DE VICENCIA/PE;

- 2006-2008- MUNICIPIO DE BONITO/PE;

- 2007-2008; 2017-2018 - MUNICIPIO DE AMARAJ1/PE;

- 2008 - MUNICIPIO DE BARREIROS/PE;

- 2008- MUNICIPIO DE TUPANATINGA/PE;

- 2008- MUNICIPIO DE MACHADOS/PE

- 2008 - MUNICIPIO DE CALUMBI/PE;

- 2008 - MUNICIPIO DE PANELAS/PE;

- 2009 -2012- MUNICIPIO DE XEXEU/PE;

-2012-2018 - MUNICIPIO DE TAQUARITINGA DO NORTE;
- 2013-2014 - MUNICIPIO DE PRIMAVERA;

-2017-2018 - CAMOCIM DE SAQ FELIX;

OUTROS MUNICIPIOS: - ARCOVERDE; SAO VICENTE FERREH;
SALOA; - CAMUTANGA E OUTROS;”

TRABALHANDO A SERVICO DO POVO
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Neste pertinente, também nos remetemos a idénea autoapresentagao
contida na proposta apresentada pelo Escritério Azevedo Saraiva Advogados
Associados:

“O escritorio, com notoriedade, desde o ano de 2006, é
credenciado pela Associagdo Municipalista de Pernambuco -
AMUPE para desempenho, em favor de municipios, dos servigos
nas matérias abrangidas na presente proposta.

Anexos a presente proposta segue curriculo pessoal do
socio administrador do escritorio, Leonardo Azevedo
Saraiva acompanhados de documentagdo comprobatoria, em
que se destacam: atestados de capacidade técnica,
relativamente a desempenho anterior de atividades de
consultoria, assessoria e patrocinio juridico abrangidas pela
proposta que se apresenta, bem como relagdo exemplificativa
de agées judiciais em que se permite a consulta para inferir a
aptidao multidisciplinar especifica especializada em
Direito  Municipal (Constitucional, —Administrativo,
Financeiro e Tributdrio) do escritério para auxiliar, com
seguranga e propriedade, o Municipio, seu Gestor e demais
agentes, notadamente a Procuradoria Municipal, nos multiplos
enfrentamentos de maior complexidade que se sucedem no
cotidiano administrativo.

Destacamos, neste pertinente, a atuagdo ampla, continua
e duradoura (hd 12 anos) no dmbito dos Tribunais de Contas
do Estado de Pernambuco e do Tribunal de Contas da Unido,
onde acumula o conhecimento oriundo dos relatérios,
pareceres e laudos técnicos e, sobretudo, das deliberagoes
destas Cortes, as quais proporcionam conhecimento sélido e
empirico ao profissional, contribuindo para o acerto,
celeridade e adequagdo dos pareceres e opiniées juridicas
emitidas aos seus clientes.

Com efeito, a experiéncia e reiteragdo da dedicada
atuagdo anterior focada no Direito Municipal (Constitucional,
Administrativo, Financeiro e Tributdrio), associada ao estudo
constante e dedicado a matéria especializada nos habilita
opinides, manifestagdes e atuagoes seguras, precisas e céleres,
seja em virtude do conhecimento acumulado, seja em virtu

TRABALHANDO A SERVICO DO POVO
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do acervo de pegas, modelos e paradigmas cotidianamente
acrescidos e aperfeicoados mediante as correspondentes
mudangas legislativas e jurisprudenciais.

Trata-se, portanto, de circunstdncias que, em seu
conjunto, estdo a demonstrar a plena aptiddo do escritorio
AZEVEDO SARAIVA ADVOGADOS ASSOCIADOS, bem como a
capacidade gerencial e operacional para execugdo do contrato.

Nesta senda, hd de se salientar a participagdo do
advogado Leonardo Azevedo Saraiva, sécio administrador do
escritério, nas constantes discussoes sobre inovagoes
Jurisprudenciais e legislativas no Direito Municipal, o que, em
evidéncia do reconhecimento e respeito entre seus pares, se
destaca:

1 - Nomeagdo como Secretdrio Geral da Comissdo de
Direito Municipal - CDM da Ordem dos Advogados do Brasil -
Seccional de Pernambuco (OAB/PE), através da Resolugao N°
058/2017, de 27 de abri de 2017 e, subsequentemente, pela
Resolugdo N° 029/2018;

2 - Integragdo, a convite, como membro fundador, do
IDEPPE - Instituto de Direito Eleitoral e Publico de
Pernambuco;

3 - Organizagdo e Participagdo de eventos, como 0
Semindrio Integrado: o OLHAR DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO E DA JUSTICA ELEITORAL SOBRE A
INELEGIBILIDADE, realizado em 09/08/2016, no qual
debateu junto ao entdo Procurador Geral do Ministério Publico
de Contas, Cristiano Pimentel, INELEGIBILIDADE: CONTAS
JULGADAS IRREGULARES PELO TCE. Atualmente, estd a
organizar-se, através da Comissdo de Direito Municipal - CDM,
evento denominado SEMINARIO INTEGRADO - SAUDE
PUBLICA MUNICIPAL: SOLUCOES, LIMITES E FISCALIZACAO,
cujas tratativas prévias com o Presidente da Escola de Contas
do Estado de Pernambuco, Ranilson Ramos, indicam a
autorizagdo para realizar-se no Auditério do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco no més de junho deste ano d
2018.
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Ressaltamos que os fatos e qualificativos contidos na proposta se
corroboram seja pela documentagdo a mesma anexada, seja pela notoriedade na
regido e no ambito juridico estadual, seja pela constatagdao obtida pela antecedente
atuagdo conjunta a esta Procuradoria Geral, no Municipio de Camocim de Sao Felix,
em que fora fundamental a vasta experiéncia antecedente do Dr. Leonardo Azevedo
Saraiva para a obtengdo das solugdes adequadas e eficientes em causas de maior
complexidade.

Merece-se, ademais, destaque dado inclusive na pégina oficial do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (publicagdao em 14/06/2018) quanto
a evento sob a Coordenacao Cientifica do Dr. Leonardo Azevedo Saraiva:
r== Tribunal de Contas

irerd
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Sustentabilidade partir das 9h, um Samindrio Integrado sobre Sadde Publica Municipal. O
consalheiro Dirceu Raodalfo & o procurador de contas Cristiane Pimentel serdc

Not do TCE palastrantes. O primaira falara socbre “Controle do TCE e diretrizeas sobre
oticias do

sjustes firmados por entes municipais com entidades privadas para 3
IV TCE disponibilizag3c de profissionais de sadde” e o segundo sobre "Resultades e
perzpectivas da atuacdoc do Ministeéri ico de Contas na fiscalizagdo dos
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Bole POTE Enprenss Tambem serdc discutides ne semindrio temas como “Marce regulatdrig

terceiro setor”, "Requisitos e limites para a celebragdo de parcerias na aref

Banco de Imagens salde” e "Consércios publicos e solugdes compartilhadas na 3drea de s

Diretoria de Comunicagio clicando aqui.
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Temos, portanto, como reconhecida a notoriedade do advogado
Leonardo Azevedo Saraiva em face a sua reconhecida experiéncia, bem como ao
respeito e credibilidade que o mesmo ostenta em nosso Estado.

Entretanto, ha outro elemento a se destacar como definitivo para a
defini¢ao do advogado mais apto ao atendimento a necessidade da Administragao:

a confiang¢a/fiducia.

Nesse sentido, fora preclaro o pronunciamento do Exmo. Conselheiro
Jodo Campos, nos autos do PROCESSO TCE-PE N2 1208764-6, ainda na 422 SESSAQ
ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 27/11/2013:

(..)Ndo é efetivamente o prego, ndo é a quantidade de
processos, ndo é a qualificagdo de mestrado, a qualificagdo
académica, é sempre salutar e importante a formagao
académica; mas eu, muitas vezes, a um advogado com
mestrado e doutorado, particularmente, ndo outorgaria uma
procuragdo. Por ser um bom professor, ndo quer dizer,
efetivamente, que seja um bom advogado.

Hd inumeros advogados que sdo apenas advogados, e se
apresentam como tal, poderia aqui citar vdrios, que nunca

fizeram mestrado nem pds-graduacdo e SA0_excelentes

advogados, porque a questdo central
efetivamente é a fiducia e a confianga. Assim como

nds contratamos um médico, efetivamente tem que ter uma

confiang¢a no médico, tem que ter uma confianca também
no _advogado. E uma Qquestdo eminentemente
subjetiva esse aspecto. (..)

Na mesma linha, o Conselheiro Dirceu Rodolfo, em continuidade do
julgamento do PROCESSO TCE-PE N2 1208764-6, assim se pronunciou verbalmente
na 432 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 13/12/2017:

“(..JNGo hd nenhuma exigéncia constitucional com o que diz
respeito aos municipios. Entdo, os municipios se o ndo tem, ndo
estdo confrontando ou afrontando nenhum dispositivo da
Constituicdo, porque ndo existe essa exigéncia para o
municipio. Primeira questdo € essa. Os municipios de pequeno e

com que um advogado, sabendo que vale um advogado n
mercado, dé um expediente de quatro, seis horas, e se mantenh

médio porte, nds sabemos que ndo tém condigdo até de fazegr/>

.
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preso a municipio de Soliddo, ao municipio de Maraial e outros
tantos. E muito dificil imaginar um quadro de advogados
fixados ali naquele municipio e exercendo advocacia publica.
Nés sabemos que ndo. Paulista tem, étimo; Recife tem, 6timo,
ndo poderia deixar de ser diferente, até porque Recife é a
capital, os recursos que tem, a condigdo que tem de ter uma
carreira estruturada, com profissionais de escol, ndo se
esperaria menos do municipio de Recife e outros tantos
municipios.

Existe uma PEC, que estd tramitando no Congresso Nacional,
que poderd vir a exigir de todos os municipios a advocacia
publica. Se ndo foi feito até agora é porque, talvez o parlamento
entenda que isso tem um choque direto com a realidade.

0 mundo alético é completamente diferente do mundo que se
imagina

ser o juridico ideal. A primeira questdo é essa. A segunda
questdo que foi colocada é que esses advogados publicos que
estdo nos municipios, como sdo carreiras de Estado, ndo tem
problema de fidicia. Realmente ndo tem. Estdo sob outros
principios, Estatuto do Servidor Publico, Principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico. Entdo, se sdo carreiras
de Estado, ndo tem mais aquele problema, aquela preocupagdo,
em se o interesse do municipio estd sendo bem atendido. A
carreira jd responde por isso. Diferentemente do prefeito que
estd ld na ponta precisando de um advogado, precisa

contratar alguém, precisa confiar nesse alguém, e

para, além disso, precisa remunerd-lo dignamente, de acordo
com a profissdo. E ndo podemos imaginar que vai se fixar um
advogado por R$ 2 mil. Entdo, essa questdo da fidicia é
relevante sim, muito relevante.

A outra questdo que foi colocada pelo Procurador é que a
Constituicdo  ja  exige, independentemente de ato
infraconstitucional, ato infranormativo ou Infralegal, a
licitagdo publica, realmente, ela diz: “Ressalvados 0s casos
especificados na legislagdo”. E estou entendendo que, no caso
do advogado, a legislagdo, o Estatuto do Advogado, enxerga
assim, uma excegdo que confirma a regra. E ai continua:
“Contratado mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade e condigdes de todos os concorrentes”.
Igualdade como, se ndo pode haver a mercancia da profissdao?
Ndo pode haver mercancia da profissao. E af, para alentar ess

meu voto também, Senhor Presidente, trago aqui uma reflexd
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feita pela OAB/SP, o titulo é “Sobre o Pregdo Eletrénico para
Advogado”. E fala em uma sé palavra: leildo de honordrios.
Chegando a dizer, ld pelas tantas, que é dificil enquadrar
advocacia na lei de licitagoes porque o advogado pode fixar
seus honordrios respeitando o principio da moderagdo e
proporcionalidade exigidos - Vossa Exceléncia, Conselheiro
Marcos Loreto, colocou bem, o principio da moderag@o esta
exatamente na questdo do mercado - o principio da moderagdo
e proporcionalidade exigidos pelo cédigo de ética da OAB. Ndo
pode aviltar seus honordrios apresentando valores
competitivos. Imagine num pregdo advogados dizendo prego X,
o0 outro é tal, outro € tal, é tal. E ali ndo estd se discutindo
absolutamente o tipo de interpretagdo

juridica que o advogado vai fazer, o tipo de trabalho que vai
fazer para aquele indigitado gestor, isso muito a margem
inclusive da fidiicia que, repito, no caso concreto, hd de que se
levar em consideragdo, sim.

()

eu ainda ndo vou acrescentar, seu voto estd lapidar.

Tudo que estou falando estd embutido porque nds jd discutimos
tudo isso, entdo jd estd ali, de uma certa forma faz parte das
discussoes. Entdo, seu voto através de aforismas estd dizendo o
que estou dizendo aqui, mas acrescentaria que, haja vista as
peculiaridades do exercicio da advocacia, designadamente a
existéncia de fidicia e do uso argumentagdo juridica. A outra
questdo que ia dizer era a argumentagdo juridica. Quem quiser
ler Perelman, tratar da argumentagdo, vai ver que €
complicado argumentar. Argumentar ndo sdo so fatos que
sdo trazidos, sdo trazidos valores, sdo trazidos presungoes
humanas, simples, as presungoes que chamam iures tantum, as
presungdes iures et iures, ndo é fdcil argumentar. E é um
processo complicado, €é um processo dialético de
argumentagdo. O advogado trabalha com argumentacdo, se
tragarmos um paralelo entre o advogado e o contador, a gente
vai ver duas profissées muitos dignas, mas no fazer, no exercicio
da profissdo, os apetrechos que o contador tem sdo diferentes
do advogado;, o advogado argumenta; o outro ndo,
simplesmente segue também seu cédigo genético (?), que é
observar as normas de contabilidade, a incidéncia das normas
internacionais hoje, principios, como da competéncia, da
oportunidade, do caixa, sdo vdrios os principios, e ele tem que
simplesmente receber todas essas informagdes do control
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interno e fazer a escrituragdo contabil correta, que, de uma
certa forma, a partida técnica expele aquela veracidade do
fato; diferente do advogado, que ele argumenta, mesmo
que seja sé o consultivo, ndo representa, tem ai a vulta

questdo da fiducia, ele estd ali fazendo argumentagdo

juridica, é um aspecto subjetivo, mas é uma ferramenta da
propria profissdo.

Entdo quero dizer que, no meu voto, acrescentando, haja vista
as peculiaridades do exercicio da advocacia, designadamente a
exigéncia de fiducia e do uso de argumentagdo como técnica
imanente ao oficio e que torne, em principio, indigna a
mercancia da profissdo, conforme por outras sendas exegéticas
os arestos do Superior tribunal de Justica vem entendendo.(...)"

No caso em analise, o Exmo. Prefeito do Municipio de Camocim de Sao
Félix, em seu despacho de solicitagio de parecer juridico a respeito da
viabilidade da contratacdo direta do escritorio Azevedo Saraiva Advogados
Associados, evidencia nitidos elementos reveladores da fidicia que o mesmo
deposita sobre este, indicando, inclusive, elementos concretos reveladores do
fundamento da relacao de confianga existente, sobretudo, em relagcdo ao socio-
administrador do escritorio, Leonardo Azevedo Saraiva:

“(..JE importante destacar que, desde o inicio do nosso
mandato, a atuagdo especializada do escritdrio Azevedo
Saraiva Advogados Associados e, sobretudo, de seu socio-
administrador Leonardo Azevedo Saraiva, em virtude de
convénio firmado com a AMUPE, tem sido fundamental em
decisées e providéncias estratégicas em diversas dreas
deste Municipio, seja no sentido de recomendar
procedimentos adequados a lei e a orientagdo do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, seja no sentido prevenir
irregularidades  através de mediante sempre bem
fundamentados esclarecimentos preventivos.

Ademais, a confirmagdo da reputacao ética e honesta do Dr.
Leonardo Azevedo Saraiva e do seu escritorio Azevedo Saraiva
Advogados Associados, bem como a sua constante
demonstragao de propriedade e conhecimento profundo
das matérias juridicas que envolvem o dia-a-dia da
administragdo nos revela caracteristicas especificas do
citado escritorio, que, em nossa opiniédo, pela relagcdo de
confianca pelo mesmo alcangada, lhe torna unico no

mercado,-razdo-pela_qual-determino.-o—encaminhamento-a
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Procuradoria Geral do Municipio da proposta apresentada pelo
Escritério Azevedo Saraiva Advogados Associados para fins de
verificagdo da viabilidade de contratagdo do mesmo através de
inexigibilidade de licitagdo.(...)"

Dessa forma, resta-se, ao nosso ver, presente o elemento da notéria
especializacdo, assim como a relagdo de fidicia que caracterizam e autorizam a
escolha do fornecedor em se tendo presente dos demais elementos necessarios a
contratagdo direta, conforme adiante de apreciara.

c¢) Demonstragdo da impossibilidade da prestagcdo do
servigo pelos integrantes do poder publico (concursados
ou comissionados);

No Municipio de Camocim de Sdo Félix, ndo existe procurador
municipal concursado, apenas existindo um Procurador Geral Municipal ocupante
de cargo comissionado, que esta subscreve, de modo que ao mesmo é materialmente
impossivel o atendimento pleno a demanda consultiva e litigiosa (judicial e
administrativa) do Municipio.

Anexa, segue relacdo exemplificativa de processos judiciais (fisicos e
eletronicos), em primeira e segunda instancia, perante a Justiga Estadual e Federal,
assim como administrativos junto ao TCE/PE de interesse do Municipio de Camocim
de Sado Félix, para os quais, quantitativamente, dado o elevado volume, a
Procuradoria composta por um s6 procurador é insuficiente para a pratica de
todos os respectivos atos necessarios em nome do Municipio.

Acresga-se que, além da Procuradoria Contenciosa, este Procurador
Geral Municipal encontra rotina assoberbada por atividades de assessoria e
consultoria cotidiana, envolvida por inimeras reunides com agentes e 0Orgaos
diversos do Municipio, de modo a orientar procedimentos, esclarecer duvidas,
dirimir consensualmente conflitos internos e externos, elaborar minutas ... Para esta
atividade consultiva, pelo elevado volume, de igual forma, é quantitativamente
insuficiente a pequena estrutura da Procuradoria Municipal, composta apenas por
este Procurador Geral.

Ressalte-se, nesse sentido, que, pela pouca habitualidade redacional e
até mesmo de formacao de grande parte dos servidores municipais, hd constante
necessidade de elaboracdo de minutas de documentos internos (ex.: atas,
comunicados...) e externos (ex: oficios para outros entes da federagdo; 6rgaos de
controle externo, como MPE, MPF, TCE, TCU...) /)
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Ha, também, de se destacar a infinitude de denuncias, agdes e
procedimentos que houveram de ser deflagrados, e acompanhados, em face ao ex-
gestor em virtude de uma incomum quantidade de ilicitos e irregularidades
verificadas, sobretudo envolvendo convénios federais, para os quais a concorréncia
da atuacao especializada do Dr. Leonardo Saraiva fora fundamental em face as
significativas peculiaridades e elevadas responsabilidades envolvidas.

Nada obstante, embora o aspecto quantitativo, por si so, ja
evidenciasse a impossibilidade da prestagdo, exclusivamente por esta Procuradoria,
do servico proposto pelo escritério Azevedo Saraiva Advogados Associados,
destacamos que, em diversas ocasides cotidianas, em face a complexidade das
matérias inerentes a processos (judiciais e administrativos), conflitos e demandas
por providencias, revela-se fundamental a celeridade e eficiéncia das respostas
apresentadas pela Administragdo o apoio e a atuagdo complementar de escritorio e,
sobretudo, de advogado com ampla e sélida expertise e seguranca na matéria, como
o Dr. Leonardo Saraiva.

Neste sentido, os documentos anexados pelo préprio escritério,
correspondente a sua atuagao pretérita em favor deste Municipio, revelam solugdes
ndo facilmente identificadas, bem como atos e procedimentos nao facilmente
lavrados, sobretudo com a proficiéncia com que os foram, de modo que o
correspondente apoio complementar e suplementar do escritério especializado fora
fundamental ao bom andamento da administracao.

Destaque-se que, em face a auséncia de codificagdo plena em
importantes dareas abrangidas pelo Direito Municipal (notadamente, Direito
Administrativo e Financeiro...), a busca da solugdo concreta, no mais, demanda
tempo sobrecomum, o qual costuma ser exercido por maior eficiéncia e celeridade
por profissionais com vasta experiéncia acumulada.

A este proposito, é importante destacar a peculiaridade especifica da
assessoria a Comissdo Permanente de Licitacdo que, embora envolva, em parte,
pareceres e atividades corriqueiras, verificamos, na pratica, desde o exercicio de
2017, uma significativa quantidade de situagoes de maior complexidade e
responsabilidade, de modo que a contratagdo direta de um escritorio para cada uma
das demandas mais complexas seria ineficiente (com relevante perda de tempo e,
quigd, desperdicio de recursos humanos e ante a necessdria tramitagao burocratica
de cada contratacdo) e, ao nosso ver, possivelmente antiecondmica, ante a perda
economia de escala da proposta de advocacia continua englobante de areas diversa
do Direito (Administrativo, Financeiro e Constitucional).

o
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Ademais, ha, como ja ressaltado, a relagdo de fidacia/confianga
existente entre o Gestor Municipal e o escritéorio AZEVEDO SARAIVA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, o que se tem claramente evidenciado na fundamentacao de seu
despacho, em que solicita o presente parecer acerca da viabilidade da contratagao
direta do referido escritério.

Desta forma, seja pela pequena estrutura da Procuradoria em face a
elevada demanda municipal (contenciosa, de assessoramente e consultiva), seja
pela constatagdo pratica de relevantes demandas de maior complexidade no dia-a-
dia da Administragao Municipal, que requererem apoio complementar de advocacia
especializada, seja a relagdo de fiducia/confianga existente entre o Gestor Municipal
e 0 escritorio AZEVEDO SARAIVA ADVOGADOS ASSOCIADOS, entendemos restar
demonstrada a impossibilidade da prestagdo do servigo por este Procurador Geral
Municipal integrante do poder publico (comissionado).

Ademais, em pesquisa ao Didrio Oficial dos Municipios, no site da
AMUPE (cépias de publicagdes anexas), observamos que tem sido pratica comum
em Municipios do Estado de Pernambuco a inexigibilidade de licitagdo para
contratagao de servigos similares ao que ora se aprecia, inclusive com pregos
compativeis com os apresentados na proposta apresentada pelo escritério
AZEVEDO SARAIVA ADVOGADOS ASSOCIADOS:

e Publicacdo em 16 de Maio de 2018:

ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE ESCADA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PROCESSO N° 005/2018
INEXIGIBILIDADE N° 02/2018

O Prefeito do Mumicipio da Escada. nos termos do art. 26 da Le:
8.666/93 e com fundamento no art. 25.Inciso II. ce/ 13 - RATIFICA
a contratagcdo de pessoa juridica (sociedade de advogados) para
prestagio de servigos juridicos no ambito restrito dos Tribunais
Estaduais. Regionais e Orgios da Administragio Publica Indireta
localizados na capital do estado (Recite/PE), assim como os Tribunais
Superiores, objetivando assessorar a Procuradoria do Municipio e a
Controladoria de Escada/PE. PORTO E RODRIGUES
ADVOCACIA E CONSULTORIA., CNPJ N7 17.141.519/000192,
no Valor de R$ 180.000.00 (cento e oitenta mil reais).

Escada, 15 de maio de 2018,

LUCRECIO JORGE GOMES PERFEIRA DA SILV 4
Gestor do Municipio de Escada - PE

QUUIMAS
César Areal Farias

_— Drocurador.Geraleooo
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e Publicaciao em 24 de Abril de 2018:

ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE CUSTODIA

COI\-‘IISS;\O PERMANENTE DE LICITACAO- CPL
RATIFICACAO DE INEXIGIBILIDADE N° IN007/2018 PMC

RATIFICACAO DE INEXIGIBILIDADE

RECONHECO E RATIFICO a Inexigibilidade N° IN00007/2018.
Processo N° 020/2018. PMC Servigo. Prestagio de servigos técnicos
profissionais especializados de natureza juridica. de recuperacao de
créditos fiscais, através de procedimentos administrativos e/ou
judiciais, conforme deseri¢do no termo de referéncia.. Fundamentacao
legal: Art. 25, mciso II. Ler 8.666/93 e suas alteragdes. Contratado:
Piheiro Moura Advogados Associados. CNPI: 08.937.978/0001-96.
Valor R$156.000,00, representado por 12 x 13.000.00, com 15%
sobre o aproveitamento do credito que logra éxito apds o
reconhecimento judicial transitado e julgado e homologagio pela
autoridade tributaria.

Custodia, 09/03/2018.

EMMANUEL FERNANDES DE FREITAS GOIS.
Preferto.(¥)(**)

Nesse sentido, no site do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, consta noticia de que, em situagdo bastante similar (com a tnica
distingdo de se tratar da Area Tributdria), o Exmo. Conselheiro Ranilson Ramos
considerou regular e autorizou a continuidade de contratacao de servigos
juridicos, oriundo de inexigibilidade de licitagdo, um vez verificada a
insuficiéncia do quadro de procuradores municipais para o atendimento
respectiva demanda:

a,tmw\/\

19 Cesar Areal Farias

ocurador Geral—
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Desta forma, seja pela pequena estrutura da Procuradoria em face a
elevada demanda municipal (contenciosa, de assessoramente e consultiva), seja
pela constatagdo pratica de relevantes demandas de maior complexidade no dia-a-
dia da Administragdo Municipal, que requererem apoio complementar de advocacia
especializada, seja a relagao de fidicia/confianga existente entre o Gestor Municipal
e o escritorio AZEVEDO SARAIVA ADVOGADOS ASSOCIADOS, entendemos restar
demonstrada a impossibilidade da prestagdo do servigo por este Procurador Ger
Municipal integrante do poder publico (comissionado).
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d) Cobranga de prego compativel com o praticado pelo
mercado, demonstrado por pareceres da comissdo de
licitagdo, no processo administrativo da inexigibilidade;

No caso da proposta apresentada pelo escritorio AZEVEDO SARAIVA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, entendemos que sua proposta apresentou subsidios
(parametros comparativos proprios e terceiros) demonstrativos da compatibilidade
do prego ofertado (R$ 12.000,00, mensais) com o mercado, inclusive a luz dos pregos
praticado pela AMUPE e outros escritérios junto a este Municipio anteriormente
(gestdo anterior e atual), dos pregos contidos na Tabela da OAB e, sobretudo, dos
pregos praticados pelo proéprio escritério AZEVEDO SARAIVA ADVOGADOS
ASSOCIADOS em contratagdes anteriores, os quais também se compatibilizam com
os pregos verificados nas publicagdes de inexigibilidade de licitacdo obtidas por esta
procuradoria: PORTO E RODRIGUES ADVOGADOS ASSOCIADOS (Municipio de
Escada: R$ 15.000,00 mensais); PINHEIRO MOURA ADVOGADOS ASSOCIADOS
(Municipio de Custddia: R$ 13.000,00 mensais, acrescido de percentual varidvel de
15% sobre o aproveitamento do crédito que lograr éxito apos o reconhecimento
judicial transitado em julgado e homologagao pela autoridade tributaria) .

Entretanto, conforme ressaltado pelo ACORDAO T.C. N2 1446/17 a
compatibilidade de pregos hd de ser apreciada, demonstrada e reconhecida “por
pareceres da comissdo de licitagdo, no processo administrativo da inexigibilidade”.

Sendo assim, oriento que a Comissdo de Licitagdo expressamente
aprecie e se pronuncie, em seu parecer, também quanto a compatibilidade de
pregos.

e) Ratificagao pelo prefeito ou dirigente maximo do érgao.

Por fim, recomendo que, apds a apreciagdo da Comissdo de Licitagao
e emissdo do respectivo parecer, acaso seja favordvel a contratagdo direta, seja a
decisdo quanto a contratagdo direta submentida a ratificagdo do Prefeito
publicagdo, no prazo de 5 dias, nos termos do art. 26 da Le 8.666/93.

Thilio César Areal Farias
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111 - DA CONCLUSAOQO

Isto posto, por reputarmos preenchidos o pressupostos do art.25, inc.
11, da Lei n.2 8.666/93, esta Procuradoria Geral do Municipio opina favoravelmente
a contratacdo direta do Escritério Azevedo Saraiva Advogados Associados através
de inexigibilidade de licitagdo, mediante a observancia dos

- Seja procedida a instauracao de processo administrativo, aberto
a mediante despacho do Chefe do Poder Executivo Municipal, ao mesmo incluindo-
se, sequencialmente, a proposta apresentada pelo escritério de advocacia, os
respectivos documentos anexos, o presente parecer, assim como todos os demais
produzidos e anexados para fins de cumprimento do art. 26 e paragrafo unico da Lei
8.666/93;

- que a Comissao de Licitagao expressamente aprecie e se pronuncie
quanto a presenc¢a dos pressupostos do art.25, inc. II, da Lei n.2 8.666/93, em seu
parecer, incluindo quanto a compatibilidade de precos.

- apreciagdo da Comissdo de Licitagdo e emissao do respectivo
parecer, acaso seja favordvel a contratacdo direta, seja a decisao quanto a
contratacdo direta submentida a ratificacao do Prefeito e publicacdo, nos termos
do art. 26 da Le 8.666/93.

Camocim de Sio Félix, 26 de de 2018.

Tilio Cgsar Areal Farias
W._wmor Geral
TULIO CHSAR AREAL FARIAS

Procurpdor do Municipio
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Parecer da Comissédo de Licitacdo - CPL - INEXIGIBILIDADE

ASSUNTO: Pedido de abertura de processo de inexigibilidade de licitagéo pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, para contratagéo direta do Escritério de Advocacia, com parecer favoravel
da Procuradoria Geral do Municipio

01.

02.

PRONUNCIAMENTO DA COMISSAQO PERMANENTE DE LICITACAQO

No entender desta Comissdo Permanente de Licitagdo, a Contratada tem suas
atividades enquadradas na definicdo do Art. 13, incisos | e Ill da Lei n° 8.666/93;

Conforme esclarecido em parecer juridico elaborado pelo Procurador Geral Municipal,
o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, estabeleceu no ACORDAO T.C. N°
1446/17 (PROCESSO TCE-PE N° 1208764-6), os seguintes requisitos para a
contratacédo direta:

“...4- A formalizagdo da inexigibilidade para contratagdo de servicos
de advocacia deverd atender, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

a) Existéncia de processo administrativo formal, facultado o acesso
para qualquer interessado ou cidaddo, nos termos da Lei Federal de
Acesso a Informagéao;

b) Notéria especializagdo do profissional ou escritorio;

¢) Demonstragdo da impossibilidade da prestagdo do servigo pelos
integrantes do poder publico (concursados ou comissionados);

d) Cobranca de prego compativel com o praticado pelo mercado,
demonstrado por pareceres da comissdo de licitagdo, no processo
administrativo da inexigibilidade;

e) Ratificagdo pelo prefeito ou dirigente méximo do érgéo.

5- Na notoria especializagdo, os prestadores de servicos devem ser,
efetivamente, reconhecidos pelo mercado como referéncias nas suas
respectivas areas;

6- A deliberacdo desta consulta sera exigida pelo Tribunal de Contas
do Estado, a partir da publicagdo deste acorddo, como precedente
normativo, nos termos do artigo 203 do Regimento Interno. Os
contratos assinados anteriormente & publicacdo do acérddo desta
consulta serdo analisados pelos respectivos relatores & luz da
controvérsia juridica anteriormente existente e de acordo com o caso
concreto posto;

7- O Tribunal, de oficio ou por provocacgdo dos interessados, ira rever
a deliberagdo nesta consulta, quando da decisdo de mérito do
plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria;

8- Existe a possibilidade, também, de contratagbes de servigos '\
advocaticios por dispensa de licitagdo, nos termos do artigo 24, ll e V, |
do Estatuto das Licitagbes;

ENCAMINHAR copia desta deliberacdo @ OAB e a AMUPE.

Recife, 22 de dezembro de 2017.

TRABALHANDO A SERVICO DO POVO
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Ademais, a confirmagédo da reputagdo ética e honesta do
Dr. Leonardo Azevedo Saraiva e do seu escritério Azevedo
Saraiva Advogados Associados, bem como a sua constante
demonstragéo de propriedade e conhecimento profundo das
matérias juridicas que envolvem o dia-a-dia da administragdo
nos revela caracteristicas especificas do citado escritério, que,
em nossa opinido, pela relagdo de confianca pelo mesmo
alcancada, fhe torna (nico no mercado, razdo pela qual
determino o encaminhamento & Procuradoria Geral do
Municipio da proposta apresentada pelo Escritério Azevedo
Saraiva Advogados Associados para fins de verificacdo da
viabilidade de contratagdo do mesmo através de inexigibilidade
de licitagdo.

Camocim de Sdo Félix, 25 de abril de 2018.

GIORGE DO CARMO BEZERRA
PREFEITO

Por fim, quanto ao item “d)” “cobranca de prego compativel com o praticado pelo
mercado”, destacamos que o conjunto dos documentos juntados aos autos pelo
proprio escritorio, bem como os que se remetem na analise do Parecer Juridico,
deixam claro estar o prego ofertado pelo escritorio (R$ 12.000,00 mensais) &
compativel com o mercado, com o destaque especial para os seguintes aspectos:

- O prego é o mesmo (R$ 12.000,00) cobrado pela AMUPE no inicio do presente
mandato pelos mesmos servigos;

- O valor é pouco superior ao valor minimo da Tabela da OAB (R$ 11.000,00), além de
justificado, com fundamentos razoaveis, a equivaléncia pelo pre¢o de mercado
praticado pelo préprio escritério (incluindo o Municipio de Barra de Guabiraba,
com idéntico valor — R$ 12.000,00), conforme declaragdo emitida pela AMUPE;

- O prego € inferior aos R$ 12.600,00 cobrado na gestdo anterior pela AMUPE para
servigos idénticos, conforme consulta no “Portal Tome Conta” do TCE/PE;

- Também procede e impressiona positivamente de modo favoravel a economicidade a
demonstragdo, na justificativa de prego apresentada pelo escritério, de que, no
exercicio de 2016, além do valor do convénio da AMUPE (R$ 12.600,00), existia a
despesa com 2 contratos para execucgdo de servigos complementares pelo escritorio
BARBOSA COUTO ADVOGADOS ASSOCIADOS (abrangidos pelo mesmo objeto
dos servicos propostos pelo escritorio AZEVEDO SARAIVA ADVOGADOS
ASSOCIADOS):

e Empenho n® 000038, no valor de R$ 6.000,00: ASSESSORIA E
CONSULTORIA NA AREA DE DIREITO ADMINISTRATIVO,
FINANCEIRO, CONSTITUCIONAL"

e Empenho n° 000037, no valor de R$ 5.675,00: ASSESSORIA
JURIDICA CONSULTIVA E PREVENTIVA A COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES, PREGOEIRO....

&
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- Também fora importantissima a constatagéo, no parecer juridico, de que os pregos
“se compatibilizam com os pregos verificados nas publicagbes de inexigibilidade de
licitagdo obtidas por esta procuradoria: PORTO E RODRIGUES ADVOGADOS
ASSOCIADOS (Municipio de Escada: R$ 15.000,00 mensais); PINHEIRO MOURA
ADVOGADOS ASSOCIADOS (Municipio de Custddia: R$ 13.000,00 mensais,
acrescido de percentual variavel de 15% sobre o aproveitamento do crédito que lograr
éxito apés o reconhecimento judicial transitado em julgado e homologagdo pela
autoridade tributaria)” .

05. Isto posto, entende, ainda, esta Comissao Permanente de Licitagao que a contratagéo
preconizada pode ser celebrada, com respaldo nos preceitos do Art. 25, Il, da Lei
acima citada, que assim dispoe:

Art. 25 — E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo em especial:

| — omissis

Il — para a contratag@o de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo.

Pelo expostro, a Comissdo Permanente de Licitagao reconhece “Situacdo de
Inexigibilidade de Licitagdo” para a contratagdo do escritorio AZEVEDO SARAIVA
ADVOGADOS ASSICIADOS, com fundamento no art. 25, I, da Lei Federal n° 8.666/93.

Camocim de Sao Félix, 03 de ju'l\ho de 2018.
R .

== SERGIO LUIZ VIEIRA
Presidente dafomissao Permanente de Licitagao

TONIO CARLOS DE ALCANTARA BARBOSA
Membro

Lgidsa Povla mglind gor fvle
CLAUDIA RENATA MONTEIRO DOS SANTOS
Membro
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